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PREFAZIONE

La rassegna tributaria diventa annuale ed assume sempre maggiore rilevanza
nell’ambito dell’ampia produzione scientifica di carattere tematico che proviene
dall’'Ufficio del Massimario. La piu estesa dimensione temporale corrisponde
all’esigenza di tracciare il percorso dell’intervento nomofilattico con maggiore respiro
e sistematicita rispetto alla frazione temporale piu limitata del passato.

Sorta da una felicissima intuizione di Camilla Di Iasi, che ha diretto I'ufficio
del Massimario qualche anno fa, allo scopo di fornire uno strumento agile e completo
per Paggiornamento costante e la formazione di un sempre maggior numero di
giudici tributari di legittimita e di merito, la Rassegna ¢ diventata una produzione
“continuativa” che, per esprimere tutta la ricchezza degli orientamenti e la reale
complessita della materia, predilige da quest’anno la cadenza annuale, conservando
la composizione mista dei contributi, provenienti da componenti dell’ufficio del
Massimario e da consiglieri della sezione.

Quest’ultima caratteristica, ovvero la costante vocazione polifonica del testo,
rivela un profilo d’indubbia originalita che ne potenzia I'utilita didascalica e la pluralita
degli approcct scientifici.

La sezione tributaria, del resto, fruisce da tempo, del fondamentale apporto
dei giudici del Massimario applicati ai collegi, cosi da costituire terreno
particolarmente fertile per I'elaborazione comune di un sistema di precedenti
tendente alla stabilita. Alcuni dei consiglieri che, con grande generosita, hanno voluto
partecipare alla Rassegna, provengono dal Massimario a sottolineare ulteriormente la
costante e proficua collaborazione tra il nostro ufficio e la sezione.

I’introduzione di Camilla di Iasi alla prima edizione, che conserviamo anche
in quest’ultima rassegna 2020, esprime in modo esemplare la genesi e le ragioni
dell’impegno scientifico di tutti gli autori cui rivolgo un sincero ringraziamento e che
¢ bene menzionare singolarmente:

Paola D’Ovidio che con il suo prezioso lavoro di coordinamento ha consentito
di realizzare il volume, nonostante la straordinarieta di quest’anno 2020;

Fabio Antezza, Paolo Bernazzani, Gian Andrea Chiesi, Marina Cirese, Milena
d’Oriano, Giovanni Fanticini, Rosaria Giordano, Annachiara Massafra, Angelo
Napolitano, Aldo Natalini, Stefano Pepe, Valeria Pirari, Eleonora Reggiani e Andrea
Venegoni dell’ufficio del Massimario.

Un ringraziamento particolare ai consiglieri della sezione tributaria che hanno
voluto collaborare alla Rassegna: Rosaria Castorina, Lorenzo Delli Priscoli, Anna
Maria Fasano, Pierpaolo Gori, Antonio Mondini e Giacomo Stalla.

Infine, desidero ringraziare per I'assistenza informatica 'operatore giudiziario
Giulio Angeloro, che con la sua professionalita e competenza ha collaborato alla
rifinitura dell’editing.

Roma, giugno 2021.

Maria Acierno
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INTRODUZIONE ALLA PRIMA EDIZIONE

LA FORMA DELL’ACQUA
(di Camilla Di lasi)

SOMMARIO: 1. L’'importanza di una corretta e tempestiva informazione sul precedente ai fini del piu pieno
esercizio della funzione di nomofilachia. — 2. Le ragioni di una rassegna semestrale della giurisprudenza della
Corte di cassazione specificamente dedicata alla materia tributaria. — 3. Le principali caratteristiche della
rassegna giurisprudenziale in presentazione.

1. L’importanza di una corretta e tempestiva informazione sul precedente ai
fini del piu pieno esercizio della funzione di nomofilachia.

Se ¢ vero che 1 principi di diritto elaborati dalla giurisprudenza di legittimita ed
assunti come regola di giudizio della fattispecie, pur formalmente esterni al sistema
delle fonti, sono in concreto idonei a completare, attraverso linterpretazione, la
fattispecie normativa concorrendo a fornire al giudice la regola di giudizio per
decidere il caso sottoposto alla sua cognizione, ¢ anche vero che il vincolo costituito
dal precedente di legittimita nel nostro ordinamento ¢ essenzialmente indiretto e
strettamente legato al corretto sviluppo del meccanismo processuale.

La funzione nomofilattica attribuita alla Corte di cassazione dalla legge
sullordinamento giudiziario ¢ infatti funzione articolata e complessa, non per cio
solo comportante un vincolo al precedente inevitabilmente debole o «piu debole»,
ma certo richiedente impegno costante per la sua piena esplicazione, essendo
Iintensita del suddetto vincolo in definitiva rimessa alla stessa Corte e al modo in cui
essa intende (o riesce ad) interpretare il proprio ruolo istituzionale, posto che, se tale
vincolo ¢ immanente al processo, la sua intensita sara direttamente proporzionale alla
coerenza con la quale la Corte esercita 1 propri poteri di cassazione, alla chiarezza con
la quale esplicita le ragioni poste a base delle proprie decisioni, nonché all’affidabilita
degli strumenti di cui si serve per rendere noti gli orientamenti giurisprudenziali
espressi.

E percio fondamentale che la Corte verifichi costantemente la sussistenza delle
condizioni per la pit ampia esplicazione della propria funzione di nomofilachia.
Coerenza e prevedibilita della giurisprudenza di legittimita costituiscono infatti il
primo e piu importante strumento di attuazione del principio costituzionale di
uguaglianza dei cittadini dinanzi alla legge (siccome interpretata ed applicata) laddove
I'incoerenza ed imprevedibilita della giurisprudenza non possono che creare
situazioni di disuguaglianza, e, in una spirale perversa, determinare aumento del
contenzioso (con deleteri effetti sulla ragionevole durata dei processi) incentivando



ricorsi meramente «esplorativi» e vanificando Peffetto disincentivante che potrebbe
derivare da una giurisprudenza consolidata.

Senza contare che 'imprevedibilita della giurisprudenza in settori come quello
tinanziario o tributario (unitamente alla frequenza dei mutamenti della relativa
legislazione - con conseguente necessita di successive interpretazioni sistematiche -
ed all’alto tasso di tecnicismo riscontrabile nella legislazione in materia) potrebbero
determinare incertezze nei rapporti giuridici, sfiducia nei mercati e perplessita negli
investitori, con potenziali ricadute non secondarie sul’economia.

Naturalmente presupposto indefettibile della pit ampia efficacia (ancorché
solo «persuasiva») del precedente non puo che essere la corretta e completa
conoscenza di esso innanzitutto da parte degli stessi giudici di legittimita perché
possano, in assenza di ragioni per discostarsene, irrobustire 'orientamento espresso
in modo da conservare continuita e coerenza alla propria giurisprudenza.

Quanto precede evidenzia la lungimiranza del legislatore del 1924 che,
all’'indomani della unificazione delle varie Corti nella cassazione di Roma, istitui un
ufficio destinato a collaborare per la compiuta realizzazione della funzione di
«mantenere ['esatta osservanza delle leggs» gia attribuita alla Cassazione dal primo
ordinamento giudiziario dello Stato italiano (r.d. n. 2626 del 1865).

La previsione ¢ stata riproposta nella legge sull’ordinamento giudiziario del
1941, dove, subito dopo T’art. 65 (prevedente lattribuzione alla Corte di cassazione
del compito di assicurare ’esatta osservanza e 'uniforme interpretazione della legge,
nonché l'unita del diritto oggettivo nazionale), all’art. 68 ¢ istituito I'Ufficio del
Massimario e del Ruolo come strumento inteso a contribuire alla realizzazione della
Corte di cassazione che in quegli anni immaginavano Piero Calamandrei e Mariano
D’Amelio e che poi, anche grazie allo stesso Calamandrei, trovo attuazione nella
Costituzione repubblicana attraverso la previsione della generalizzata ricorribilita in
cassazione per violazione di legge ed il connesso obbligo di motivazione di tutti i
provvedimenti giurisdizionali.

Ancora oggi I’'Ufficio del Massimario ha il compito di realizzare i presupposti
indispensabili alla effettivita della funzione di nomofilachia attribuita alla Corte di
cassazione: coerenza delle decisioni, corretta enucleazione dei principi di diritto in
esse applicati, attuazione di tutte le condizioni idonee a favorirne la conoscenza,
comprensione e diffusione.

Ma se l'esigenza di conoscenza dei propri precedenti era fondamentale per la
Corte nel 1924 e ancora nel 1941, lo ¢ tanto piu oggi, se si pensa che solo con
riguardo al settore civile nel 2017 sono stati emessi in cassazione 31240
provvedimenti e che l'archivio informatico delle massime comprende ben 4830
documenti (non riguardanti lintera produzione esaminata dall’'Ufficio del
Massimario negli anni ma solo le pronunce per le quali si ¢ ritenuta opportuna la
massimazione, per la riscontrata rilevanza nomofilattica).

Con questi numeri la conoscenza del precedente che va garantita dall’Utficio
del Massimario deve essere «effettiva», deve cio¢ porre la Corte in grado di governare
la propria giurisprudenza e presuppone percio che tutti i precedenti vengano letti e
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interpretati al fine di individuare il principio di diritto applicato nonché studiati nei
reciproci rapporti di conformita, difformita, contiguita, provvedendo volta per volta
a segnalare con apposite relazioni 1 contrasti riscontrati, 'eventuale intervenuta
composizione dei medesimi ad opera delle Sezioni Unite ovvero lesistenza, in
relazione ad alcune questioni, di una giurisprudenza articolata, composita, non
sempre chiaramente univoca, talora attraversata da discontinuita non frontali, ad
esempio a causa di contrasti non riguardanti direttamente i principi di diritto applicati,
bensi i presupposti giuridici delle decisioni assunte.

Naturalmente questo compito dell’'Ufficio del Massimario ¢ cambiato nel
tempo in relazione al mutamento dei mezzi di comunicazione utilizzati (basti pensare
a computer e archivi informatici) nonché al numero (oggi assolutamente
spropositato) di sentenze emesse dalla Corte, imponendo all’Ufficio la ricerca di
strumenti sempre piu incisivi per veicolare una conoscenza tempestiva, corretta e
mirata, che renda piu facile controllare la mole di informazioni sulla giurisprudenza
di legittimita esaminata e diffusa in primo luogo attraverso il sistema Italgiure.

Se ¢ vero infatti che, come gia evidenziato, il vincolo persuasivo costituito dal
precedente di legittimita non puo prescindere innanzitutto dalla conoscenza del
medesimo e quindi dall’informazione su di esso, ¢ anche vero che I’evoluzione degli
strumenti di informazione nella nostra societa non puo non avere influenza sulla
tormazione del precedente e sull’attivita dell’Ufficio del Massimario intesa alla sua
diffusione.

Non puo infatti ignorarsi che, come ¢ stato detto, se I'informazione ¢ potere,
di fronte ad un eccesso di informazione potere significa innanzitutto sapere che cosa
ignorare.

N¢ puo trascurarsi che, rispetto alle informazioni rivenienti da un enorme
archivio informatico contenente tutto e il contrario di tutto, novelli Frankenstein
potrebbero ritenersi autorizzati a costruirsi un precedente «fai da te» utilizzando
'archivio informatico come una scatola del lego.

E dunque essenziale che 'Ufficio del Massimario si faccia carico non solo
dell'informazione sul precedente ma anche dei rischi dell’eccesso di informazione
riveniente dall’archivio informatico ed ¢ per questo che, dall’inizio dell’anno in corso,
si ¢ ritenuto necessario prevedere una serie di «guide» alla lettura dei precedenti
attraverso rassegne di giurisprudenza periodiche e mirate le quali, rispetto alla sola
informazione fornita col sistema [falgiure, pongono lutente in condizione di
conoscere cosa cercare €, a seconda delle caratteristiche delle differenti rassegne,
tforniscono anche diverse chiavi di lettura suscettibili di suggerire nuovi angoli visuali
e differenziati approcci all'informazione.

La prima (e fino a questanno unica) rassegna giurisprudenziale redatta
dall’Ufficio del Massimario ¢ stata la rassegna annuale della giurisprudenza civile
(comprensiva di quella tributaria) e penale della Corte che nacque da una intuizione
di Stefano Evangelista, indimenticato direttore del Massimario nei primi anni di
questo millennio, il quale nel 2004 riprese un’attivita che negli anni precedenti era
stata realizzata in maniera discontinua e con differenti impostazioni.
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Il tempo da allora trascorso e le mutate caratteristiche del contenzioso in questi
ultimi anni, soprattutto in relazione alla lievitazione del numero di sentenze prodotte
dalla Corte di cassazione ed alla necessita di governarlo anche attraverso I'attenta
individuazione di strumenti di conoscenza specifici e mirati, ha indotto 'Utficio del
Massimario nel corso di questanno a prevedere una diversificazione delle
informazioni periodiche sulla giurisprudenza di legittimita soprattutto in relazione
alla considerazione che la rassegna annuale si aggiunge a numerose raccolte di
giurisprudenza anche oz /ine che riportano le informazioni in tempi brevissimi ed alla
constatazione che in alcuni settori dell’ordinamento la giurisprudenza si ¢ rivelata
poco stabile, col rischio di rapida obsolescenza di una rassegna che riporti
informazioni risalenti all’anno trascorso e rivelatesi in tutto o anche solo in parte
superate.

Si ¢ previsto, pertanto, che I'Ufficio del Massimario debba sempre fornire una
puntuale informazione immediata (non solo con la massimazione continua di tutte
le decisioni rilevanti ai fini nomofilattici via via pubblicate e la diffusione delle stesse
tramite il sistema I7z/ginre ma anche) attraverso la previsione di rassegne piu frequenti,
nonché piu specifiche in relazione a singole materie, ferma restando in ogni caso la
necessita della rassegna annuale, che tuttavia non puo e non deve piu essere
tinalizzata alla semplice informazione sul precedente ma deve costituire lettura critica
della giurisprudenza in un periodo di tempo significativo, fondamentale per
evidenziare tendenze e spinte evolutive, in quanto comportante un’analisi sistematica
ed argomentata dei percorsi ermeneutici e delle relative dinamiche intesa a cogliere
le linee guida espresse in un consistente arco temporale.

Mutate quindi le finalita e le caratteristiche della rassegna annuale pubblicata
dal Poligrafico dello Stato, accanto ad essa ¢ stata prevista, sin dallo scorso mese di
maggio, la redazione di una rassegna mensile della giurisprudenza civile di legittimita
divisa per sezioni, quanto al diritto sostanziale, e proposta secondo un indice
tematico, quanto al diritto processuale. Tale rassegna ¢ distribuita per posta
elettronica a tutti i magistrati della Corte ed ¢ immediatamente fruibile mese per mese
da tutti gli interessati in quanto immessa sul sito della Corte di cassazione e sul portale
del Massimario.

Si ¢ poi ritenuto che, in relazione ad alcune particolari emergenze
giurisprudenziali connesse a specifici settori, 'immediata fruibilita di una rassegna
monotematica veloce ed organica riportante tutta la giurisprudenza relativa a ben
individuate problematiche avrebbe potuto essere di grande utilita. F nata cosi la
rassegna della giurisprudenza di legittimita sul processo civile telematico pubblicata
on line all'inizio dell’estate sul portale del Massimario e sul sito della Corte ed ¢ in
corso di realizzazione una rassegna giurisprudenziale in tema di protezione
internazionale.
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2. Le ragioni di una rassegna semestrale della giurisprudenza della Corte di
cassazione specificamente dedicata alla materia tributaria.

Un discorso a parte merita 'informazione giurisprudenziale in materia
tributaria.

Fino ad oggi nella annuale rassegna civile della giurisprudenza di legittimita
risultavano comprese anche le decisioni emesse dalla sezione tributaria e dalla
corrispondente sottosezione della sesta sezione civile della Corte.

L’idea di cominciare quest’anno a predisporre una rassegna esclusivamente
relativa al settore tributario che tenga conto delle peculiarita, delle caratteristiche, dei
tempi e soprattutto dei numeri riguardanti la materia, nasce innanzitutto dalla
constatazione che il numero delle pronunce della sezione tributaria da valutare per la
rassegna annuale ¢ risultato elevatissimo rispetto a quello delle altre sezioni civili della
Corte, nonché dalla considerazione che i tempi e le modalita di redazione della
rassegna annuale non sembrano rispondere alle specifiche esigenze di informazione
relative alle controversie tributarie.

Si ¢ prevista pertanto da quest’anno anche la redazione di una rassegna
specialistica per la giurisprudenza di legittimita relativa al settore tributario a cadenza
non annuale ma semestrale, ritenendo che la relativa informazione debba essere
necessariamente differenziata non solo in considerazione delle peculiarita della
materia ma anche delle caratteristiche costitutive ed organizzative della sezione
tributaria.

E noto infatti che con la soppressione della Commissione Tributaria Centrale
si fini di fatto per scaricare sulla Corte di cassazione un numero incontrollabile di
processi senza un corrispondente adeguato aumento di organico. I Primi Presidenti
della Corte succedutisi nel tempo ritennero che dotare la neo istituita sezione
tributaria di un organico piu adeguato al numero di processi da trattare avrebbe reso
problematica la gestione del lavoro in tutte le altre sezioni e scelsero pertanto di
lasciare alla sezione tributaria un numero assai esiguo di consiglieri in attesa che il
legislatore provvedesse a dotare la nuova sezione dell’organico necessario.

Tanto non avvenne, e negli anni la sezione tributaria della Corte, nonostante
I'enorme mole di lavoro svolta dai magistrati ad essa addetti, ha accumulato un
arretrato di dimensioni consistenti. Cosi, tra errori di prospettiva, ripensamenti e
sottovalutazioni, si ¢ arrivati ad una pendenza assai elevata in una materia in cui le
decisioni devono essere tempestive e la relativa conoscenza va veicolata in maniera
corretta, completa e rapida, anche per i possibili effetti negativi sulla stabilita della
giurisprudenza e percio, indirettamente, sull’economia.

La situazione della sezione tributaria della Corte merita percio di essere
considerata con estrema attenzione ma senza allarmismi, tenendo presente che oggi,
attraverso una migliore programmazione del lavoro grazie ad un ufficio spoglio
coordinato da magistrati della sezione con I'apporto di magistrati del Massimario e
tirocinanti, un aumento razionale (anche se assai rilevante e spesso eccessivo) del
carico di lavoro di ciascun consigliere, un aumento dell’organico (sia pure almeno in
parte realizzato anche in maniera estemporanea, ad esempio inserendo nei collegi
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della sezione tributaria magistrati di altre sezioni che, su sollecitazione del Primo
Presidente, si rendono disponibili a tenere, in aggiunta al proprio carico di lavoro,
una o due udienze all’anno presso la sezione tributaria) si ¢ quasi raggiunto il pareggio
tra 1 processi sopravvenienti e quelli smaltiti annualmente. Pertanto, non resta al
legislatore che risolvere il problema dell’arretrato accumulatosi in anni di miope
gestione delle risorse con provvedimenti #na tantum (del tipo di quello — allo stato
non risolutivo per lo scarso numero di adesioni da parte degli interessati — prevedente
la figura dei cd. magistrati ausiliari, ossia magistrati non piu in servizio che per legge,
dopo il pensionamento ed entro un certo limite di eta, possono essere inseriti nei
collegi della sezione tributaria partecipando alla redazione delle relative sentenze).

Cio naturalmente non risolve ma anzi acutizza il problema del controllo della
produzione giurisprudenziale della sezione tributaria ai fini della relativa
informazione, sia per il numero elevato delle pronunce sia per le peculiari
caratteristiche della materia connesse ad una legislazione sensibile ad una serie di
contingenze, percio assai mutevole ed in parte condizionata (almeno per i tributi
armonizzati) anche da determinazioni extranazionali, sia infine per il fatto che gran
parte dei magistrati addetti alla sezione non ha acquisito un pregressa esperienza
professionale specifica in materia e per questo motivo, oltre che per eccessivo carico
di lavoro, tende a chiedere appena possibile la destinazione ad altra sezione, con
conseguente elevato indice di ricambio dei magistrati addetti e connessa necessita di
procedere periodicamente alla «professionalizzazione» (nella materia tributaria e nel
giudizio di legittimita) di consiglieri di nuova nomina.

Peraltro, al’enorme carico di lavoro ed alle variegate esperienze professionali
dei magistrati che a diverso titolo sono chiamati a comportre i collegi della sezione
tributaria si aggiunge, per chi ¢ portatore di una preparazione giuridica «classicay,
quella indecifrabile sensazione di provvisorieta riveniente dall’applicazione di una
disciplina soggetta a pressioni eterogenee che induce ad identificare il diritto
tributario come scienza del contingente, insofferente ad ogni tentativo di
sistematizzazione.

Tale articolata situazione si determina con riguardo ad un settore in relazione
al quale, per la complessita tecnica e la periodica mutevolezza della disciplina nonché
per l'incidenza indiretta delle decisioni sulle finanze dello Stato e piu in generale
sul’economia, l'informazione sul precedente deve essere rapida, completa,
immediatamente comprensibile e correttamente inquadrabile nell’ambito della
produzione giurisprudenziale in materia.

La considerazione delle esposte problematiche e della difficolta di esplicare al
meglio la funzione di nomofilachia nella descritta situazione si scontra infatti con la
consapevolezza che proprio in questo contesto il funzionamento del meccanismo
nomofilattico ¢ fondamentale: per quanto datata, la previsione dell’art. 65 della legge
sullordinamento giudiziario rispecchia infatti esigenze di stabilita del contesto socio-
economico e, al contempo, di uguaglianza dei cittadini dinanzi alla legge, che sono
assolutamente attuali, soprattutto nelle democrazie complesse che si muovono in
circuiti globalizzati dove il disordine nella produzione delle regole e I'eventuale
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estemporaneita delle relative interpretazioni rischiano di compromettere la fiducia
nella giustizia e quindi la stessa base delle istituzioni democratiche.

3. Le principali caratteristiche della rassegna giurisprudenziale in
presentazione.

Le peculiari esigenze informative derivanti dalle descritte caratteristiche della
giurisprudenza di legittimita in materia hanno dunque, come sopra rilevato, imposto
all’'Ufficio del Massimario di pensare a strumenti di informazione specifici e mirati
per il settore tributario.

Si ¢ in particolare ritenuto che, ferma restando I'informazione proposta con la
rassegna mensile prevista per la giurisprudenza di tutte le sezioni della Corte, non
sarebbe stata invece utile una rassegna annuale, troppo estesa nel tempo rispetto ad
una disciplina soggetta a frequenti cambiamenti e troppo sovrabbondante in ragione
del taglio critico-ricostruttivo per essa da ultimo previsto.

Si ¢ pertanto pensato di affiancare alla rassegna mensile una rassegna
semestrale, dedicata esclusivamente alla materia tributaria e non appesantita da
notazioni critiche ma corredata dall’opportuno inquadramento normativo e da tutti i
necessari riferimenti anche alla giurisprudenza della Corte costituzionale e delle Corti
sovranazionali, cosi da fornire uno strumento di conoscenza veloce, maneggevole
anche nell’eventuale formato cartaceo, chiaro, completo e facilmente fruibile sia dagli
esperti della materia che dagli studiosi del diritto provenienti da altre esperienze
professionali, dagli addetti ai lavori ma anche dagli stessi contribuenti.

Si ¢ posto quindi innanzitutto il problema di usare un linguaggio adeguato alle
finalita della comunicazione ed alle caratteristiche della materia, la cui relativa
modernita rispetto alle ascendenze romanistiche di altri settori del diritto nazionale
ed il cui minore formalismo — determinati anche dalla necessita di rispondere ad
esigenze pratiche contingenti e di confrontarsi con regolamenti e legislazioni
sovranazionali assal spesso caratterizzate da maggiore semplificazione e asciuttezza
— non possono non influenzare in parte anche la stessa comunicazione scritta in
materia.

Ogni comunicazione ¢ infatti un’esperienza sintetica che tuttavia non puo
sottrarsi ad un approccio analitico destinato ad attraversare 1 prismi piu sensibili della
corrispondente cultura e del relativo veicolo di trasmissione, il linguaggio.

Emergono cosi le principali caratteristiche di questa rassegna.

Come rilevato, non si tratta di una rassegna critica ma piuttosto di un
«raccontoy giurisprudenziale che di semestre in semestre dovrebbe accompagnare
attraverso la giungla delle decisioni di legittimita in materia fornendo la semplice
istantanea, il piu possibile neutra, di una realta in movimento e cercando tuttavia di
cogliere il senso e I'essenza di quel movimento.

Rispetto ad una materia fluida, che sotto diversi profili non conosce regole
«stabili», una lettura sobria e piana della giurisprudenza allo stato dell’arte costituisce
infatti il primo tassello in vista di una sistematizzazione possibile. E costituisce anche
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il primo tentativo di rendere friendly pure per i non specialisti una materia a volte
ostica, ad esempio venendo incontro alle iniziali esigenze di orientamento anche dei
magistrati della Corte provenienti da altre esperienze professionali o dei magistrati
ausiliari di recente nomina.

Si tratta di una lettura della giurisprudenza di legittimita relativa al periodo in
osservazione accompagnata dal riferimento, ove necessario, alle relative norme ma
senza ulteriori appesantimenti intesi a dare forma alla fluidita del materiale
giurisprudenziale esaminato: la mano leggera dei redattori porta infatti in evidenza la
«forma dell’acqua» senza che essa dipenda dalla forma del recipiente che la contiene,
essendosi all'uopo utilizzata una rassegna duttile, che non impone il proprio pensiero
ma registra quello che risulta dallo stesso espandersi del materiale di riflessione
proposto. E cosi che una materia fluida e in movimento prende forma, diventa
racconto giurisprudenziale, trova da sé le risposte ad alcuni interrogativi, riesce a farsi
a suo modo sistema.

La rassegna ¢ stata realizzata non solo dai magistrati del Massimario ma anche
dai colleghi che sono stati al Massimario e sono ormai consiglieri della Corte nonché
da alcuni consiglieri della sezione tributaria che neppure sono mai stati al Massimario,
e questa voglia di «essercix, di partecipare fin dalla sua genesi ad un progetto culturale
innovativo caricandosi di un lavoro aggiuntivo rispetto a quello ordinario, gia di per
sé considerevole, testimonia del successo dell’iniziativa volta alla realizzazione di
un’opera collettiva che naturalmente acquista in termini di ricchezza grazie ai molti e
diversi contributi e tuttavia non risente in termini di coerenza per eventuali difetti di
coordinamento e ripetizioni, non sempre queste ultime rivelandosi effetto della
giustapposizione di contributi diversi ma piu spesso costituendo la prova
dell’apertura del lavoro, delle diverse voci e punti di vista che ’hanno composto,
dell’aria che circola in esso.

Proprio questa coralita della sua genesi ha infatti consentito (pur con i
comprensibili problemi di organizzazione che non vanno sottovalutati) la maggiore
circolazione delle idee e la minore formazione di compartimenti stagni, indicando
'unica strada attraverso la quale il diritto tributario potra mai farsi sistema, non
chiuso ma aperto, come deve essere una disciplina trasversale e proiettata verso il
tuturo.

In conclusione ¢ da sottolineare che l'informazione giurisprudenziale dovra
anche adeguarsi alla considerazione che il diritto tributario non ¢ materia per scoliasti
in via di estinzione ma, appunto, materia fluida, legata alle contingenze e innanzitutto
basata sui principi generali rivenienti dalla Costituzione e dai diversi trattati
internazionali ai quali il Paese ha aderito, circostanze che indubbiamente fanno del
diritto e del processo tributario il campo sperimentale di elezione per 'elaborazione
di una disciplina meno legata agli stilemi di dottrine che hanno fatto il loro tempo e
maggiormente proiettata verso il futuro.

Rosaria Giordano, addetta allo spoglio delle decisioni della sezione tributaria
ed alla revisione delle relative massime, ha mirabilmente organizzato e curato la
rassegna scrivendo anche alcuni importanti capitoli.
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Fabio Antezza, Paolo Bernazzani, Stefania Billi, Rosaria Castorina, Gian
Andrea Chiesi, Marina Cirese, Vittorio Corasaniti, Lorenzo Delli Priscoli, Paolo Di
Geronimo, Milena D’Oriano, Anna Maria Fasano, Marzia Minutillo Turtur, Angelo
Napolitano, Stefano Pepe, Eleonora Reggiani, Giacomo Stalla e Andrea Venegoni
hanno contribuito con entusiasmo alla realizzazione.

A tutti va il mio ringraziamento piu sincero perché senza il loro contributo, la
loro disponibilita e la loro intelligenza questo lavoro non avrebbe potuto essere
realizzato.

La rassegna ¢ inserita nel portale del Massimario e sul sito della Corte di
cassazione, cosi da consentire a tutti, anche agli stessi contribuenti, di fruirne senza
bisogno di acquisire un testo cartaceo o un abbonamento on line.

A chi leggera questo lavoro si chiede fin d’ora scusa per eventuali possibili
disattenzioni e si accettano suggerimenti per renderlo ancora piu utile.

Il prossimo semestre cercheremo, se possibile, di fare meglio.

Roma, novembre 2018
Camilla Di Iasi
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CAPITOLO 1

I PRINCIPI GENERALI
(di Rosaria Giordano)

SOMMARIO: 1. Le fonti: la riserva di legge. — 2. Efficacia nel tempo delle norme tributarie. —
3. Interpretazione del diritto tributario. — 4. Principio di capacita contributiva. — 5. Abuso del
diritto ed elusione fiscale: brevi premesse. — 5.1. 1 presupposti dell’elusione ed il triparto
dell’onere della prova. — 5.1.1. Casistica. — 5.2. Contraddittorio procedimentale. — 5.3.
Interpello per la disapplicazione delle norme antielusive ed impugnabilita dell’atto di diniego.
— 6. Legittimo affidamento del contribuente. — 6.1. Casistica. — 7. Principio di collaborazione
e buona fede nei rapporti tra Amministrazione finanziaria e contribuente. — 8. Principio di
proporzionalita.

1. Le fonti: la riserva di legge.

II principio della riserva di legge in materia tributaria ¢ sancito
dall’art. 23 Cost. per il quale «Nessuna prestazione personale o patrimoniale puo
essere inmposta se non in base alla legge».

La riserva di legge ¢ volta a demandare al Parlamento, quale organo
direttamente rappresentativo della volonta popolare e titolare della
tunzione di indirizzo politico, da un lato, la realizzazione, mediante
I'imposizione fiscale, di obiettivi di politica sociale e di redistribuzione del
reddito, da un altro, la tutela dei diritti individuali dei contribuenti.

Le prestazioni patrimoniali imposte, rispetto alle quali opera la
riserva di legge, sono difatti quelle idonee a produrre una decurtazione del
patrimonio del privato nell’lambito di rapporti obbligatori alla cui
costituzione non ha concorso la volonta dello stesso, ma istituiti mediante
atto di autorita a favore dello Stato o di altri enti pubblici (Corte Cost. n.
4/1956).

Tuttavia nella prassi si ritiene che la riserva di legge venga rispettata
non solo, in conformita alla ratio originaria della garanzia, ove il precetto
sia contenuto in una legge formale, ma anche in atti «equiparati» aventi
efficacia formale di legge, come il decreto-legge ed il decreto legislativo.
Tale prassi ¢ giustificata, da una parte della dottrina, evidenziando che
rispetto a tali atti governativi vi ¢ comunque un controllo del Parlamento,
realizzato, per 1 decreti-legge, in via successiva mediante I’approvazione
della legge di conversione e, per 1 decreti legislativi, in via preventiva, con
la fissazione da parte della legge delega det principi e criteri direttivi che il
Governo ¢ tenuto a seguire.
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Nel concetto di legge rientrano, inoltre, le disposizioni euro-unitarie
direttamente applicabili, come 1 regolamenti, che hanno efficacia generale
ed immediatamente precettiva negli Stati membri.

Fondamentale rilevanza assume, per altro verso, avendo riguardo
alle conseguenze che ne ha tratto la Corte Costituzionale, la distinzione tra
riserva di legge assoluta e riserva di legge relativa.

Nel primo caso, infatti, sono vietati interventi che non siano di
«mera esecuzione», mentre nelle materie coperte da riserva di legge relativa
gli stessi sono consentiti purché la legge abbia disciplinato le stesse con
«sufficiente completezzar.

Lart. 23 Cost. ¢ stato tradizionalmente inteso come esempio tipico
di riserva di legge relativa, della quale la Corte Costituzionale ha chiarito,
sin dalle prime pronunce, significato e portata. In particolare, ¢ stato
evidenziato che «#/ precetto costituzionale deve considerarsi rispettato guando la legge
che prevede ['imposizione, pur non fissandone il massimo, determina criters, condizioni,
Limiti e controlli idonei a contenere la discrezionalita dell’Ente impositore nell esercizio
del potere attribuitogli e ad evitare che possa trasmodare in arbitrion (Corte Cost. n.
51/1960).

Pertanto la riserva attiene soltanto alle norme impositrici di
prestazioni, ossia quelle che stabiliscono il presupposto, 1 soggetti passivi
e la «oncreta entita della prestazione impostar (Corte Cost. n. 105/2003).

In particolare, secondo la giurisprudenza costituzionale pressocché
consolidata, il carattere relativo della riserva di legge prevista dall’art. 23
Cost. consente di riconoscere all’Autorita amministrativa un ampio
margine nella delimitazione della fattispecie impositiva, ferma restando la
necessita della fonte primaria, che non puo essere relegata sullo sfondo,
né essere formulata quale prescrizione normativa in bianco (v., tra le altre,
Corte Cost. n. 60/2017).

Sulla questione, le stesse Sezioni Unite della Corte di cassazione
hanno precisato, in conformita a tale indirizzo interpretativo, che l'art. 23
Cost., contenente una riserva relativa di legge, vieta che le prestazioni
personali o patrimoniali siano imposte direttamente da una fonte
secondaria, ma non esclude che il precetto legislativo possa essere da
integrato da tale fonte, essendo ammissibile il rinvio a provvedimenti
amministrativi diretti a determinare elementi o presupposti della
prestazione, purché risultino assicurate, mediante la previsione di adeguati
parametri, garanzie in grado di escludere un wuso arbitrario della
discrezionalita amministrativa (Sez. U, n. 18262/2004, Criscuolo A., Rv.
576972-01).

In tal senso si segnala, piu di recente, Sez. 5, n. 10037/2018, Guida,
Rv. 648058-01, 1a quale ha ritenuto manifestamente infondata la questione
di legittimita costituzionale dell’art. 38, commi 4 e ss., del d.P.R. 29



CAPITOLO I - I principi generali

settembre 1973, n. 600, nella formulazione anteriore alle modifiche
introdotte dal d.1. 31 maggio 2010, n. 78, conv., con modif., in 1. 30 luglio
2010, n. 122, nella parte in cui consente l'accertamento con metodo
sintetico mediante il cd. redditometro, con riferimento all’art. 23 Cost.,
poiché 1 relativi decreti ministeriali non contengono norme per la
determinazione del reddito, assolvendo soltanto ad una funzione
accertativa e probatoria.

Nell'individuazione dell’ambito di applicazione della riserva relativa
di legge ¢ stato inoltre affermato, nella recente giurisprudenza della Corte
di legittimita, che, in tema d'imposta regionale sulle concessioni statali per
I'occupazione e I'uso dei beni del demanio e del patrimonio indisponibile
dello Stato, siti nel territorio della regione, ¢ conforme al principio della
riserva relativa di legge, di cui all’art. 23 Cost., l'art. 4 del d.l. 5 ottobre
1993, n. 400, conv. in I. 4 dicembre 1993, n. 494, che demanda all’Autorita
portuale la determinazione, con normativa secondaria, del’ammontare
della base imponibile, purché cio non comporti 'applicazione di canoni
inferiori a quelli che deriverebbero dall’applicazione del decreto stesso,
atteso che, in sede di normativa primaria, ex art. 2 della 1. n. 281 del 1970,
sono fissati presupposto impositivo, soggetti passivi, base imponibile,
aliquota e sanzioni (Sez. 6-5, n. 21136/2016, Napolitano, Rv. 641455-01).

Tra le leggi tributarie assume particolare rilevanza la 1. 27 luglio
2000, n. 212 (cd. Statuto del contribuente), le cui disposizioni possono,
invero, essere derogate o modificate soltanto espressamente.

Tuttavia, la Corte di cassazione ha piu volte ribadito che le relative
previsioni costituiscono meri criteri guida per i giudice in sede di
applicazione ed interpretazione delle norme tributarie, anche
anteriormente vigenti, per risolvere eventuali dubbi ermeneutici, ¢ non
hanno, nella gerarchia delle fonti, rango superiore alla legge ordinaria, con
la conseguenza che esse non possono fungere da norme-parametro di
costituzionalita, né consentire la disapplicazione delle norme tributarie in
asserito contrasto con le stesse (Sez. 5, n. 16227/2018, D’Orazio, Rv.
649197-02).

2. Efficacia nel tempo delle norme tributarie.

L’art. 11 disp. prel. c.c. sancisce la regola generale per la quale la
legge non ha carattere retroattivo. Questo principio nella materia tributaria
ha la precipua finalita di tutelare I'affidamento del contribuente ed ¢ stato
ribadito dall’art. 3 della 1. n. 212 del 2000.

Peraltro, poiché, come gia evidenziato, le disposizioni dello Statuto
del contribuente non hanno rango superiore alla legge ordinaria, il
principio di irretroattivita codificato, in materia fiscale, dall’art. 3 della l. n.
212 del 2000, non esclude di per sé la retroattivita di talune norme,
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espressamente prevista dalle singole leggi tributarie (Sez. 5, n.
04411/2020, Nicastro, Rv. 657333 - 01). Tale criterio preclude invece
un’interpretazione retroattiva di una disposizione in mancanza di una
specifica previsione in tal senso (Sez. 5, n. 05833/2020, Guida,
Rv. 657538 — 01).

Per converso, la stessa S.C. ha ritenuto che la presunzione di
evasione sancita, con riferimento agli investimenti ed alle attivita di natura
tinanziaria negli Stati o territori a regime fiscale privilegiato, dall’art. 12,
comma 2, del d.I. 1° luglio 2009, n. 78, conv., con modif., in 1. 3 agosto
2009, n. 102, in vigore dal 1° luglio 2009, non ha efficacia retroattiva, in
quanto non puo attribuirsi alla stessa natura processuale, in quanto le
norme in tema di presunzioni sono collocate, tra quelle sostanziali, nel
codice civile, ed inoltre perché una differente interpretazione potrebbe, in
contrasto con gli artt. 3 e 24 Cost., pregiudicare Peffettivita del diritto di
difesa del contribuente rispetto alla scelta in ordine alla conservazione di
un certo tipo di documentazione (Sez. 6-5, n. 02662/2018, Napolitano,
Rv. 647493-01). Tuttavia, ¢ stato sul punto precisato che, sebbene la
presunzione di evasione sancita dall'art. 12, comma 2, del d.1. n. 78 del
2009, conv., con modif., dalla 1. n. 102 del 2009, con riferimento all'omessa
dichiarazione di investimenti e attivita di natura finanziaria negli Stati o
territori a regime fiscale privilegiato, non sia suscettibile di essere applicata
retroattivamente agli anni di imposta antecedenti alla sua entrata in vigore
(prevista dal 1 luglio 2009), stante la natura sostanziale e non
procedimentale delle presunzioni, I'Utficio puo ricorrere ai medesimi fatti
oggetto della suddetta presunzione legale (redditi non dichiarati
occultamente detenuti in Paesi a fiscalita privilegiata) sub specie di
presunzione semplice (Sez. 5, n. 33893/2019, Napolitano, Rv. 656380 —
01, in fattispecie nella quale ¢ stata ritenuta corretta la pronuncia
impugnata laddove aveva affermato l'utilizzabilita in astratto della c.d.
"lista Falciani" come elemento indiziatio idoneo a integrare presunzione
semplice, sebbene ne avesse escluso il valore probatorio sulla base degli
ulteriori elementi di fatto acquisiti). La S.C. ha inoltre chiarito che hanno
natura procedimentale e non sostanziale e soggiacciono percio al principio
tempus regit actum, le previsioni di cui ai commi 2-bis e 2-ter del medesimo
art. 12, che raddoppiano, rispettivamente, 1 termini di decadenza per la
notificazione degli avvisi di accertamento basati sulla suddetta presunzione
e quelli di decadenza e di prescrizione stabiliti per la notificazione degli atti
di contestazione o di irrogazione delle sanzioni per 'omessa denuncia delle
disponibilita finanziarie detenute all'estero, sicché esse si applicano anche
per i periodi d'imposta precedenti alla loro entrata in vigore (il 1° luglio
2009), quando venga in rilievo la sottrazione alla tassazione di redditi
esportati in Stati o territori a regime fiscale privilegiato, indipendentemente
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dalla applicabilita della presunzione legale di cui all'art. 12, comma 2 (Sez.
5, n. 29632/2019, Locatelli, Rv. 655916 — 01).

Piu in generale, ¢ stato precisato, da patte di Sez. 5, n. 27595/2018,
Cavallari, Rv. 651073-01, che le modifiche normative concernenti la fase
di accertamento det tributi trovano applicazione anche con riferimento ai
periodi di imposta precedenti, non ponendosi un problema di retroattivita
della loro efficacia e di violazione dell’art. 3 della 1. n. 212 del 2000, in
quanto detta fase ¢ regolata dalle disposizioni in vigore all'epoca in cui €
compiuta la relativa attivita e le modifiche in questione non incidono
peraltro sull’obbligazione tributaria e sui suoi presupposti, che restano
immutati, ma hanno una valenza solo procedimentale e probatoria.

L’effetto retroattivo delle leggi in materia tributaria puo inoltre
prodursi, come non di rado avviene, nell’ipotesi nella quale venga emanata
una norma di interpretazione autentica di un’altra previsione gia vigente
(v., nel periodo in rassegna, Sez. 5, n. 02222/2020, Castorina,
Rv. 656786 — 01).

I limiti entro i quali puo ritenersi legittima ’emanazione di una legge
di interpretazione autentica, anche alla luce della giurisprudenza europea e
costituzionale, sono stati sottolineati nell’articolata motivazione di Sez. 5,
n. 04407/2018, Delli Priscoli, Rv. 647209-01.

Tale decisione ha ricordato, innanzitutto, che il principio di
tendenziale irretroattivita della legge civile ¢ stato affermato anche dalla
Corte di Giustizia (CGUE, Grande Sezione, 6 settembre 2011, C-108/10,
§ 83) e dalla Corte EDU; quest’ultima ha ricondotto tale principio all’art.
6 della Dichiarazione universale dei diritti dell’'uomo (Corte EDU 9
dicembre 1994, Raffineries greques Stran et Stratis Andreadis ¢. Grecia, § 37-50;
Corte EDU 22 ottobre 1997, Papageorgion ¢. Grecia, § 37; Corte EDU 8
novembre 2012, Agrati ¢. Italia, § 11, la quale sottolinea che una norma
retroattiva si giustifica solo se obbedisce a ragioni imperative di interesse
generale).

La medesima pronuncia della Corte di legittimita ha evidenziato che
anche la Corte costituzionale si ¢ ripetutamente espressa nel senso che «va
riconoscinto carattere interpretativo alle norme che hanno il fine obiettivo di chiarire il
senso di norme preesistenti ovvero di escludere o di enucleare uno dei sensi fra quelli
ritenuti ragionevolmente riconducibili alla norma interpretata, allo scopo di imporre a
chi ¢ tenuto ad applicare la disposizione considerata un determinato significato
normativor (Corte Cost. n. 132/2016 e n. 424/1993) ed ha altresi affermato
che «i/ legislatore puo adottare norme di interpretazione autentica non soltanto in
presenga di - incertexze  sull applicazione di  una - disposizione o di - contrasti
giurisprudenziali, ma anche quando la scelta imposta dalla legge rientri tra le possibili
varianti di senso del testo originario, cosi rendendo vincolante un significato ascrivibile
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ad una norma anteriore» (v., tra le altre, Corte Cost. n. 232/2016, n. 314/2013,
n. 15/2012, n. 271/2011).

Al contempo, tuttavia, la S.C. ha evidenziato, nella medesima
decisione, che la Corte Costituzionale ha precisato che il divieto di
retroattivita della legge, pur non essendo stato elevato a dignita
costituzionale (salvo la previsione dell’art. 25 Cost. per la materia penale),
costituisce fondamentale valore di civilta giuridica, per cui, allorquando
«una norma di natura interpretativa persegua lo scopo di chiarire situazioni di oggettiva
incertezza del dato normativo in ragione di un dibattito ginrisprudenziale irrisolto o di
ristabilire un’interpretazione pin aderente all originaria volonta del legislatore», non ¢
preclusa al legislatore ’emanazione di norme retroattive (Corte Cost. n.
232/2016 e n. 150/2015), purché cio sia previsto espressamente ¢ la
previsione di retroattivita trovi adeguata giustificazione sul piano della
ragionevolezza e sia sostenuta da adeguati motivi di interesse generale (ex
multis, Corte Cost. n. 232/2016, n. 69/2014 e n. 264/2012).

LLa modifica retroattiva di una disposizione tributaria puo correlarsi,
inoltre, ad una pronuncia di accoglimento della Corte Costituzionale, che
spiega efficacia ex #une, espungendo la previsione di legge in contrasto con
la Costituzione sin dall’emanazione, con il solo limite dei rapporti
«esauritiy, in ragione dell’intervento del giudicato, anche implicito, ovvero
dell’operare dei cd. «stabilizzatori di diritto sostanziale», ossia la
prescrizione e la decadenza (cft., tra le molte, Sez. lav., n. 13884/2016,
Blasutto, Rv. 640477-01).

Sez. 5, n. 10528/2017, De Masi, Rv. 644101-02, ha precisato che,
nell'ipotesi di dichiarazione di illegittimita costituzionale di una norma
processuale, fino a quando la validita ed efficacia degli atti disciplinati da
tale disposizione sono sub iudice, il rapporto processuale non puo
considerarsi esaurito, sicché, nel momento in cui viene in discussione la
ritualita dell’atto, la valutazione della sua conformita alla disposizione deve
essere valutata avendo riguardo alla modificazione conseguita dalla
sentenza di illegittimita costituzionale, indipendentemente dal tempo in
cui 'atto ¢ stato compiuto. Diversamente, I’obbligo del giudice di rinvio di
uniformarsi alla regula iuris enunciata dalla Corte di cassazione ai sensi
dell’art. 384 c.p.c. viene meno quando la norma da applicare in aderenza a
tale principio sia stata successivamente abrogata, modificata o sostituita
per effetto di zus superveniens, ovvero dichiarata costituzionalmente
illegittima successivamente alla pronuncia rescindente, dovendo, in questo
caso, farsi applicazione, rispetto ai fatti gia accertati nelle precedenti fasi
del processo, del diritto sopravvenuto, che travalica il principio di diritto
enunciato dalla sentenza di rinvio (Sez. 1, n. 26193/2016, Terrusi, Rv.
642760-01).
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Incidenza significativa, soprattutto per i tributi armonizzati,
assumono inoltre le decisioni della Corte di Giustizia dell'Unione Europea
dichiarative dell'incompatibilita di una disposizione nazionale con il diritto
europeo.

E stato difatt piu volte ribadito, anche nella giurisprudenza di
legittimita, il principio secondo cui, poiché la Corte di Giustizia UE ¢
P'unica Autorita giudiziaria deputata allinterpretazione delle norme
comunitarie, la quale ha carattere vincolante per il giudice nazionale, che
puo e deve applicarla anche ai rapporti giuridici sorti e costituiti prima della
sentenza interpretativa, ne consegue che a tali sentenze, sia pregiudiziali,
sia emesse in sede di verifica della validita di una disposizione, deve essere
attribuito effetto retroattivo, salvo il limite dei rapporti ormai esauriti, e
ultra partes, di ulteriore fonte del diritto della UE, non nel senso che esse
creino ex 7ovo norme comunitarie, bensi in quanto ne indicano il significato
ed 1 limiti di applicazione, con etficacia erga ommnes nell’ambito dell’'Unione
(Sez. 6-1, n. 02468/2016, Ragonesi, Rv. 638409-01).

Al contempo, ¢ stato precisato, anche dalle Sezioni Unite della
Corte di cassazione, che il termine di decadenza per il rimborso delle
imposte sui redditi, previsto dall’art. 38 del d.P.R. n. 602 del 1973,
decorrente dalla «data del versamento» o da quella in cui «a ritenuta ¢ stata
operatar, vale anche nel caso in cui 'imposta sia stata pagata sulla base di
una norma successivamente dichiarata in contrasto con il diritto
dell’Unione europea da una sentenza della Corte di Giustizia, atteso che
Pefficacia retroattiva di detta pronuncia - come quella che assiste la
declaratoria di illegittimita costituzionale - incontra il limite dei rapporti
esauriti, sussistente allorché sia maturata una causa di prescrizione o
decadenza, trattandosi di istituti posti a presidio del principio della certezza
del diritto e delle situazioni giutidiche (Sez. U, n. 13676/2014, Virgilio, Rv.
631442-01; cfr. anche Sez. 5, n. 04150/2018, Crucitti, Rv. 647158-02). Sez.
5, n. 14548/2019, Bernazzani, Rv. 654126-01, ha precisato che, peraltro,
I'affermato principio per il quale il termine di decadenza del diritto al
rimborso di un’imposta sui redditi dichiarata, in epoca successiva al
pagamento, incompatibile con il diritto unionale da una sentenza della
Corte di Giustizia, decorre dalla data del versamento o della ritenuta, e non
da quella di detta pronuncia, non si pone in contrasto con i principi
espressi dalla Corte EDU in tema di legittimo affidamento, poiché, per un
verso, viene in rilievo un mero mutamento giurisprudenziale
sull’interpretazione di norme attributive di diritti, rispetto ai quali i titolari
non possono vantare aspettative d’immutabilita giuridica riguardo alla
giurisprudenza, a differenza di quanto puo avvenire rispetto a leggi
interpretative o retroattive che costituiscano ingerenza del potere
legislativo nell’Amministrazione della giustizia e, per un altro, la materia



PARTE PRIMA - QUESTIONI DI CARATTERE GENERALE

della imposizione tributaria appartiene al cd. «nucleo duro» delle
prerogative della potesta pubblica nella quale gli Stati contraenti godono
di ampia discrezionalita, che ne rende insindacabili le scelte che non siano
manifestamente prive di giustificazioni ragionevoli.

Sotto un distinto profilo, la Corte Costituzionale ¢ incline a ritenere
legittime forme di tassazione straordinaria e circoscritta nel tempo, atteso
che, da un lato, le stesse non possono per definizione alterare il sistema
tributario in tutte le sue componenti e, da un altro, la discrezionalita del
legislatore ¢ pitt ampia quando si tratta di dettare disposizioni transitorie
(Corte Cost. n. 159/1985).

3. L’interpretazione delle disposizioni tributarie.

Superate le concezioni piu risalenti per le quali I'interpretazione
delle previsioni tributarie sarebbe stata caratterizzata da regole autonome
rispetto a quelle previste per il diritto civile, improntate, in particolare, al
favor nei confronti del Fisco, attualmente si ritiene che debbano operare,
anche per le stesse, 1 canoni generali enucleati dall’art. 12, comma 1, disp.
prel. c.c.

Pertanto, deve essere effettuata, in primo luogo, un’interpretazione
cd. letterale, che abbia riguardo al significato proprio dei termini utilizzati.

Tuttavia questa operazione puo risultare in  concreto
particolarmente complessa, in ragione del tecnicismo e della
«frammentarieta» che connotano il diritto tributario.

Problematica tradizionale ¢, inoltre, quella dell'interpretazione di
concetti giuridici mutuati da altri settori del diritto, correlata, specie in
passato, al vivace dibattito sull’autonomia del diritto tributario.

La questione appare oggi risolta nel senso che tali concetti devono
in linea di principio essere intesi tenendo conto del significato attribuito
nel settore di provenienza, salve le ipotesi nelle quali il legislatore tributario
abbia attribuito agli stessi un significato proprio, precisandolo
nell’enunciato normativo.

L’art. 12 disp. prel. c.c. fa riferimento, inoltre, all'interpretazione
sistematica, che abbia riguardo anche allo scopo che il legislatore ha inteso
perseguire emanando una determinata disposizione normativa.

Particolare rilevanza assume, a riguardo, ancora una volta, il cd.
Statuto del contribuente, adottato con 1. n. 212 del 2000, le disposizioni
del quale costituiscono criteri guida per il giudice in sede di applicazione
ed interpretazione delle norme tributarie, anche anteriormente vigenti, per
risolvere eventuali dubbi ermeneutici, pur non avendo, nella gerarchia
delle fonti, rango superiore alla legge ordinaria (Sez. 5, n. 04411/2020,
Nicastro, Rv. 657333 - 01).

10
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Piu volte I'esigenza di tale forma di interpretazione ¢ stata invocata
anche sotto altri profili.

Significativa ¢ l'affermazione, nella giurisprudenza della S.C,,
dell’assunto per il quale la controversia avente ad oggetto il classamento
delle unita immobiliari e lattribuzione della rendita catastale appartiene
alla giurisdizione tributaria, ex art. 2, comma 2, del d.lgs. n. 546 del 1992,
anche quando I'impugnazione sia proposta dall’Amministrazione
comunale e non solo dal contribuente, dovendosi escludere, alla stregua di
un’interpretazione  letterale, logica e  sistematica, oltre che
costituzionalmente orientata, che 'inciso «promosse dai singoli possessors»
ponga un limite soggettivo ed impedisca, pertanto, a determinati soggetti
di adire il giudice o gli imponga di rivolgersi a quello appartenente ad altro
ordine giudiziario, atteso che la prima interpretazione contrasta con il
diritto di azione costituzionalmente garantito e la seconda con i valori
fondanti del giusto processo, quali la stabilita delle decisioni e leffettivita
della tutela giudiziaria (Sez. U, n. 15203/2015, Di Iasi, Rv. 644153-01).

In altro precedente, la S.C. ha ritenuto — sempre a titolo
esemplificativo — che la dichiarazione del contribuente di non possedere
libri, registri, scritture e documenti, specificamente richiestigli
dall'’Amministrazione finanziaria nel corso di un accesso, preclude la
valutazione degli stessi in suo favore in sede amministrativa o contenziosa
e rende legittimo l'accertamento induttivo solo ove sia non veritiera,
cosciente, volontaria e dolosa, cosi integrando un sostanziale rifiuto di
esibizione diretto ad impedire l'ispezione documentale, poiché l'art. 52,
comma 5, del d.P.R. n. 633 del 1972, a cui rinvia 'art. 33 del d.P.R. n. 600
del 1973, ha carattere eccezionale e deve essere interpretato alla luce degli
artt. 24 e 53 Cost., in modo da non comprimere il diritto di difesa del
contribuente e da non obbligare lo stesso a pagamenti non dovuti, sicché
non puo reputarsi sufficiente, ai fini della suddetta preclusione, il mancato
possesso imputabile a negligenza o imperizia nella custodia e
conservazione della documentazione contabile (Sez. 5, n. 20731/2019,
Triscari, Rv. 655041 — 01).

In linea di principio, l'utilizzo dei criteri ordinari dettati dall’art. 12
disp. prel. c.c. consente, anche nel settore tributario, I'interpretazione
estensiva.

Peculiate rilevanza assume, sul punto Sez. 5, n. 30722/2011,
Virgilio, Rv. 621046-01, la quale ha sottolineato che, nella materia in
esame, mentre I'interpretazione analogica, pur in astratto non preclusa, in
quanto le norme impositive non appartengono alle categorie contemplate
dall’art. 14 disp. prel. c.c. (che concerne solo le norme penali e quelle
eccezionali), trova difficile possibilita di applicazione in ragione della
struttura solitamente rigida della formulazione delle relative disposizioni,

11
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sono ammissibili tanto linterpretazione estensiva (che tende a
comprendere nella portata concreta della norma tutti 1 casi da essa anche
implicitamente considerati, quali risultanti non solo dalla lettera ma anche
dalla ratio della disposizione, con riguardo sia alle norme impositive, sia a
quelle che accordano benefici fiscali), quanto l'interpretazione evolutiva,
che si limita ad adeguare la formula legislativa ai mutamenti economico-
sociali o tecnici intervenuti nel tempo.

Tuttavia, nella giurisprudenza di legittimita piu recente appare
dominante 'indirizzo secondo cui almeno le norme agevolative in materia
tiscale sono di stretta interpretazione, in quanto deroganti al principio
costituzionalmente rilevante per il quale ciascuno ¢ tenuto a concorrere
alle spese pubbliche in ragione della propria capacita contributiva (cfr., tra
le altre, Sez. 5, n. 26317 /2020, Triscari, Rv. 659878 — 02; Sez. 5, n.
23692/2020, Lo Sardo, Rv. 659344 — 01; contra peraltro Sez. 5, n.
12777/2020, Paolitto, Rv. 658040 - 01).

Talora I'interpretazione estensiva ¢ stata utilizzata anche al fine di
assicurare, in conformita ai principi costituzionali, una tutela effettiva del
contribuente  rispetto ad atti emessi nei propri confronti
dal’ Amministrazione finanziaria, specie nella fase della riscossione. Al
riguardo, ¢ emblematica I'affermazione, ormai consolidata, del principio
per il quale nel processo tributario I'elencazione degli atti impugnabili
contenuta nell’art. 19 del d.Igs. n. 546 del 1992, ha natura tassativa, ma non
preclude la facolta di impugnare anche altri atti, qualora mediante gli stessi
I’Amministrazione porti a conoscenza del contribuente una ben
individuata pretesa tributaria, esplicitandone le ragioni fattuali e giuridiche,
siccome ¢ possibile un’interpretazione estensiva delle disposizioni in
materia in ossequio alle norme costituzionali di tutela del contribuente
(artt. 24 e 53 Cost.) e di buon andamento della P.A. (art. 97 Cost.), ed in
considerazione dell’ampliamento della giurisdizione tributaria operato
dalla 1. 28 dicembre 2001, n. 448 (v., tra le altre, Sez. 6-5, n. 03775/2018,
Mocci, Rv. 647116-01).

Sez. 5, n. 13135/2018, Delli Priscoli, Rv. 648475-01, ha ribadito la
necessita di interpretare restrittivamente le norme in tema di condono, in
quanto derogano al canone di uguaglianza nel trattamento fiscale dei
cittadini rispetto alla capacita contributiva dei medesimi.

Non puo peraltro trascurarsi di evidenziare che Sez. U, n.
18574/2016, Di Iasi, Rv. 641073-01, nello statuire che un’interpretazione
restrittiva si impone, altresi, sempre in favore del contribuente, per le
disposizioni che deroghino in senso ampliativo ai termini di decadenza
posti a carico del’Amministrazione finanziaria, ha fatto piu in generale
chiarezza, mediante una motivazione ricostruttiva, sui criteri interpretativi
propri del diritto tributario. Le Sezioni Unite hanno in particolare

12
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osservato, in premessa, che «a tensione che attraversa ermeneutica
tributaria, divisa tra Pesigenza di rispetto del principio generale di stretta
interpretazione delle norme /lato sensu tributarie (quindi anche di quelle
collegate o strumentali alle norme impositive in senso stretto) e 'esigenza
di evitare una disparita di trattamento, in ipotesi ingiustificata, tra
situazioni analoghe che solo una (supposta) mancanza di coordinamento
tra disposizioni successive assoggettate ad una differente disciplina». Le
Sezioni Unite, nella pronuncia cit., hanno quindi ricordato che, secondo la
giurisprudenza di legittimita e costituzionale, a salvaguardia dell’equilibrio
tra gli interessi che si contrappongono nel rapporto tributario (ossia, la
garanzia dei contribuenti e le esigenze di bilancio dell’Ente impositore),
che si esprime a livello costituzionale nell’art. 53 Cost., nella riserva di legge
sancita dall’art. 23 Cost. e nella previsione dell’art. 81 Cost., «’ambito
dell'imposizione ¢ tracciato dal legislatore (in positivo come in negativo)
attraverso la precisa indicazione di oggetti e soggetti tassabili, con la
conseguenza che in relazione alle norme impositive ¢ pacificamente
escluso che la tassazione possa investire oggetti o soggetti non
espressamente emergenti dal dato normativo espresso, onde anche le
norme agevolative, per esigenza speculare, non possono essere suscettibili
di integrazione ermeneutica trascendente i confini semantici del suddetto
dato normativo espresso». Le Sezioni Unite hanno pertanto concluso nel
senso che tale principio non puo non riverberarsi su tutte le norme in
senso lato tributarie, anche quelle strumentali; ivi comprese quelle che
regolano limiti, termini e poteri delle parti del rapporto tributario ed, «
fortiori, quelle prevedenti deroghe ad essi.

4. Principio di capacita contributiva.

L’art. 53 Cost. sancisce il fondamentale principio per i quale
ciascuno ¢ tenuto a concorrere, nell’esercizio di un dovere inderogabile di
solidarieta sociale ai sensi dell’art. 2 Cost., alle spese pubbliche in ragione
della propria capacita contributiva.

Secondo una prima tesi la capacita contributiva deve identificarsi
con la titolarita di situazioni giuridiche soggettive aventi contenuto
patrimoniale, che consentano di estinguere I'obbligazione tributaria. In
questa prospettiva il principio di capacita contributiva avrebbe valenza
autonoma rispetto al generale principio di eguaglianza, ed implicherebbe,
in questa prospettiva, che ogni prelievo tributario abbia causa
giustificatrice in indici concretamente rilevatori di ricchezza.

In accordo con un’altra tesi, invece, costituiscono espressione di
capacita contributiva, in senso piu ampio, tutti quei fatti o quelle situazioni
che siano in grado di modificare la posizione del soggetto passivo
nell’ordinamento e che quindi possano assurgere ad indice di detta
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capacita anche presupposti socialmente rilevanti, purché espressivi di una
capacita differenziata economicamente valutabile. In sostanza, il principio
della capacita contributiva non costituisce un limite assoluto alle scelte del
legislatore, essendo il riflesso in ambito tributario del piu generale
principio di eguaglianza tra 1 consociati espresso dall’art. 3 Cost.

Nell’elaborazione della giurisprudenza costituzionale lart. 53,
comma 1, Cost., che sancisce il principio di capacita contributiva, ¢ stato
di regola considerato una specificazione del principio di eguaglianza, nel
senso che a situazioni uguali devono corrispondere uguali regimi
impositivi e, correlativamente, a situazioni diverse un trattamento
tributatio diseguale (Corte Cost. n. 120/1972).

L’impostazione seguita dalla Corte Costituzionale comporta che, ai
tini della declaratoria di illegittimita costituzionale di una legge tributaria,
sia necessario il confronto con un zertium comparationis (come avviene, ad
esempio, nelle ipotesi nelle quali si deduce che un’agevolazione ¢ stata
illegittimamente concessa ad altri soggetti in presenza di condizioni
analoghe). 1l principio di capacita contributiva sancito dall’art. 53, comma
1, Cost., ¢ allora inteso in termini relazionali e non assoluti, quale
espressione di un principio costituzionale di giustizia fiscale.

Espressione paradigmatica di questa impostazione della Corte
Costituzionale ¢ la giurisprudenza che si ¢ pronunciata sulla legittimita
costituzionale del'IRAP. In proposito, occorre ricordare che tale imposta,
ai sensi dell’art. 2 del d.lgs. 15 dicembre 1997, n. 446, colpisce un valore
aggiunto che si estrinseca nella combinazione di tutti 1 fattori della
produzione, realizzando un’attivita autonomamente organizzata nella
quale, per appunto, 'elemento discriminante ai fini dell'imposizione, ¢
costituito dall’esistenza stessa di un’organizzazione. Nell’esaminare la
questione, infatti, Corte Cost. n. 156/2001 si ¢ ricondotta alla proptia
consolidata giurisprudenza, secondo la quale rientra nella discrezionalita
del legislatore, con il solo limite della non arbitrarieta, la determinazione
dei singoli fatti espressivi della capacita contributiva che, quale idoneita del
soggetto all’'obbligazione di imposta, puo essere desunta da qualsiasi indice
che sia rivelatore di ricchezza e non solamente dal reddito individuale (v.,
tra le altre, Corte Cost. n. 111/1997). In virtu di tale premessa, la Corte
Costituzionale ha sottolineato che, nel caso dellIRAP il legislatore,
nell’esercizio di tale discrezionalita, ha individuato quale nuovo indice di
capacita contributiva, diverso da quelli utilizzati ai fini di ogni altra
imposta, il valore aggiunto prodotto dalle attivita autonomamente
organizzate. La scelta di questo indice, in accordo con tale impostazione,
non puo ritenersi irragionevole né lesiva del principio di capacita
contributiva, atteso che il valore aggiunto prodotto altro non ¢ che la
nuova ricchezza creata dalla singola unita produttiva, che viene, mediante
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I'IRAP, assoggettata ad imposizione ancor prima che sia distribuita al fine
di remunerare i diversi fattori della produzione, trasformandost in reddito
per 'organizzatore dell’attivita, i suoi finanziatori, i suoi dipendenti e
collaboratori. Pertanto, I'imposta colpisce, con carattere di realita, un fatto
economico diverso dal reddito ma comunque espressivo di capacita di
contribuzione in capo a chi, in quanto organizzatore dell'attivita, ¢ autore
delle scelte dalle quali deriva la ripartizione della ricchezza prodotta tra 1
diversi soggetti che, in varia misura, concorrono alla sua creazione.

Nella medesima prospettiva, volta a considerare I'art. 53, comma 1,
Cost. soltanto in modo relazionale attraverso lart. 3 Cost., la Corte
Costituzionale ha ritenuto, in virtu del combinato disposto degli artt. 3 e
53 Cost., illegittime le presunzioni tributarie assolute, sottolineando
I'esigenza che le presunzioni tributarie devono restare collegate in qualche
modo ad elementi concreti di redditivita «ancorché di non semplice
accertamento» e lirrazionalita che ne deriva nel caso contrario non
differisce da quella che potrebbe comportare una violazione del principio
generale di eguaglianza (Corte Cost. n. 103/1991).

Lillegittimita delle presunzioni tributarie assolute non implica,
tuttavia, che non possano essere stabilite presunzioni di reddito a carico
del contribuente, purché siano ragionevoli e sia ammessa la prova
contraria (Sez. 5, n. 10037/2018, Guida, Rv. 648058-01; nel senso che, in
tema di accertamento sintetico, tale prova, non essendo normativamente
tipizzata, pud essere fornita con qualsiasi mezzo, v. Sez. 5, n. 04212/2019,
D’Orazio, Rv. 652640-01).

Indici cd. diretti della capacita contributiva sono il reddito, il
patrimonio e gli incrementi di valore del patrimonio.

E stato al riguardo chiarito dalla S.C. che il #74s7, mediante il quale si
costituisce un vincolo di destinazione idoneo a produrre un effetto
traslativo in favore del #wustee, sebbene funzionale al successivo ed
eventuale trasferimento della proprieta dei beni vincolati ai soggetti
beneficiari, deve essere assoggettato all'imposta sulle successioni e
donazioni, facendo emergere la potenziale capacita economica, ex art. 53
Cost., del destinatario del trasferimento (Sez. 5, n. 13626/2018, Castorina,
Rv. 648676-02: fattispecie nella quale la S.C. ha ritenuto assoggettato a
detta imposta, in luogo di quella di registro, un #ust finalizzato alla
liquidazione di beni nell'interesse dei creditori).

E poi consolidato il principio, ribadito anche di recente, per il quale,
in tema di accertamento induttivo cd. puro, PAmministrazione finanziaria
deve ricostruire il reddito del contribuente tenendo conto anche delle
componenti negative emerse dagli accertamenti compiuti ovvero, in
difetto, determinate induttivamente, al fine di evitare che, in contrasto con
il principio della capacita contributiva di cui all’art. 53 Cost., venga
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sottoposto a tassazione il profitto lordo, anziché quello netto (Sez. 6-5, n.
26748/2018, Luciotti, Rv. 651111-01).

Su queste tematiche va inoltre segnalata Sez. 5, n. 27604/2018,
Mondini, Rv. 651075-01, la quale ha ritenuto che, in tema d’imposte sui
redditi, non puo escludersi I'imponibilita da redditi diversi delle
plusvalenze immobiliari, prevista dall’art. 81 (ora 67), comma 1, lett. 5), del
d.P.R. n. 917 del 1986, per la sola circostanza che il terreno ceduto si trovi
allinterno di zona vincolata ad un utilizzo meramente pubblicistico,
dovendosi avere riguardo alla destinazione effettiva dell’area, in quanto la
potenzialita edificatoria, desumibile oltre che da strumenti urbanistici
adottati o in via di adozione, anche da altri elementi, certi ed obiettivi, che
attestino una concreta attitudine dell’area all’edificazione, ¢ un elemento
oggettivo idoneo ad influenzare il valore dei terreni e rappresenta,
pertanto, un indice di capacita contributiva ai sensi dell’art. 53 Cost.

Costituiscono, invece, indici cd. zudiretti della capacita contributiva
il consumo e gli affari.

Sul parametro dei consumi e, in particolare, delle spese effettuate
rispetto al reddito dichiarato si fonda laccertamento dei redditi con
metodo sintetico (cft., tra le altre, Sez. 5, n. 27811/2018, Federici, Rv.
651088-01).

La recente Sez. 5, n. 15712/2020, Succio, Rv. 658432 — 01, ha
sottolineato che nelle accise sull'energia elettrica, aventi natura di imposta
di fabbricazione, il presupposto impositivo ¢ costituito, quanto alla nascita,
dalla produzione dei beni colpiti e, quanto all'esigibilita, dalla loro
immissione in consumo che, esprimendo l'attitudine economica dei
fabbricanti a vendere i prodotti a terzi, si traduce in indice
di capacita contributiva rendendo 'imposizione compatibile con l'art. 53
Cost.

In tema di imposta di registro, l'art. 37 del d.P.R. n. 131 del 1980,
laddove assoggetta a tassazione l'atto dell'autorita giudiziaria anche se al
momento della registrazione ¢ stato impugnato o ¢ ancora impugnabile,
salvo conguaglio o rimborso a seguito del passaggio in giudicato della
decisione, esclude che I'imposta continui ad essere dovuta in conseguenza
della definitiva riforma dell'atto, posto che una diversa interpretazione
determinerebbe l'irragionevole conseguenza di obbligare ad un pagamento
che dovrebbe essere immediatamente restituito e contrasterebbe con 1
principi di uguaglianza e di capacita contributiva, equiparando l'ipotesi di
presenza, ancora non definitiva ma comunque attuale, del presupposto
impositivo a quella di definitivo accertamento della sua insussistenza (Sez.
5, n. 03617 /2020, Mondini, Rv. 657390 — 01).

Per altro verso, il principio costituzionale di capacita contributiva
comporta che deve essere oggetto di imposizione una capacita
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contributiva effettiva. In tale prospettiva si segnala Sez. 5, n. 14987/2018,
Delli Priscoli, Rv. 648865-01, secondo cui le leggi ordinarie che attuano il
principio di capacita contributiva, sancito dall’art. 53 Cost., non possono
essere interpretate nel senso che il contribuente sia assoggettato ad un
prelievo fiscale maggiore o minore o comunque diverso da quello
effettivamente voluto dal legislatore, poiché il rispetto di detto principio
esige un oggettivo e ragionevole collegamento del tributo ad un effettivo
indice di ricchezza.

11 principio della capacita contributiva opera limitatamente ai tributi,
sicché, attesa la natura retributiva dell’aggio di riscossione, derivante dalla
sua funzione di compenso per l'attivita esattoriale del soggetto incaricato,
¢ stata ritenuta manifestamente infondata la questione di costituzionalita
dell’art. 17 del d.1gs. 13 aprile 1999, n. 112, come modif. dall’art. 2 del d.1.
n. 262 del 2006, conv., con modif., in 1. n. 286 del 2006, fondata
sull’asserita violazione della capacita contributiva prevista dall’art. 53 Cost.
(Sez. 5, n. 27650/2020, Mancini, Rv. 659966 - 01).

Per altro verso, il principio della capacita contributiva riguarda la
sola disciplina sostanziale del sistema tributario e non anche quella del
relativo processo (Corte Cost. ord. n. 108/1990).

Cio non implica, tuttavia, che la razio sottesa a determinati istituti
processuali possa giustificare, in omaggio al principio di capacita
contributiva, una determinata interpretazione delle disposizioni tributarie.
Sul punto, Sez. 5, n. 12009/2020, Lo Sardo, Rv. 657930 — 01, ha
evidenziato che, in tema di imposta di registro, I'obbligazione solidale
prevista dall’art. 57 del d.P.R. n. 131 del 1986, nell'ipotesi di processo con
pluralita di parti, ove st tratti di litisconsorzio facoltativo, non grava anche
sul soggetti estranei al rapporto sostanziale oggetto del giudizio,
assumendo rilevanza, quale indice di capacita contributiva, detto rapporto
e non la sentenza in quanto tale, atteso che una differente soluzione
avrebbe lirragionevole effetto di far corrispondere 'imposta di registro in
misura diversa a due soggetti, responsabili di una stessa condotta e
condannati al pagamento di una medesima somma di denaro, per il solo
fatto di essere condannati, il primo, mediante una sentenza contenente
anche un altro capo avente natura condannatoria a carico di un altro
soggetto, ed il secondo no.

Alcune disposizioni concernenti I'accertamento dei tributi sono
state invece analizzate dalla recente giurisprudenza della Corte di
legittimita anche sotto il profilo dell'incidenza sul rispetto del generale
principio della capacita contributiva. In questa prospettiva, si ¢ ritenuto
che I'inottemperanza del contribuente a seguito dell’invio del questionario
da parte del’ Amministrazione finanziaria, ex art. 32, comma 4, del d.P.R.
n. 600 del 1973, comporta linutilizzabilita in sede amministrativa e
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processuale solo dei documenti espressamente richiesti dall’Ufficio, in
quanto detta disposizione normativa deve essere interpretata in coerenza
con il diritto di difesa sancito dall’art. 24 Cost. e con il principio di capacita
contributiva di cui all’art. 53 Cost. (Sez. 5, n. 16548/2018, Condello, Rv.
649229-01).

Avendo riguardo al principio di capacita contributiva, Sez. 5, n.
13595/2018, Castorina, Rv. 648672-01, ha evidenziato che, in tema
d’imposta di successione, gli errori commessi dal contribuente nella
dichiarazione sono in ogni caso emendabili, sia in virtu del principio
generale secondo cui la dichiarazione non ha valore confessorio e non ¢
fonte dell’'obbligazione tributaria, sia in virtu dei principi costituzionali di
capacita contributiva e buona Amministrazione, nonché di collaborazione
e buona fede che devono improntare i rapporti tra I’Amministrazione
finanziaria ed il contribuente. La Corte di legittimita ha precisato che alla
correzione non osta né lintervenuta scadenza del termine per la
presentazione della denunzia di successione, che non ha natura di
decadenza né I’art. 31, comma 3, del d.Igs. n. 346 del 1990, che concerne
le modifiche da apportare agli elementi oggettivi e soggettivi della
dichiarazione né leventuale notifica di un avviso di liquidazione,
riflettendosi tale circostanza solo sul regime dell’onere della prova in
giudizio.

5. Abuso del diritto ed elusione fiscale: brevi premesse.

In linea generale 'abuso del diritto si configura tutte le volte che il
titolare di un diritto soggettivo suscettibile di essere esercitato secondo
diverse modalita non rigidamente predeterminate decide di esercitarlo in
maniera che, pur formalmente rispettosa della relativa cornice attributiva,
risulti censurabile rispetto ad un criterio di valutazione giuridico o
extragiuridico, con conseguente verificazione, a causa di tale modalita di
utilizzo, di una ingiustificata sproporzione tra il beneficio del titolare ed il
sactificio dell’altra parte (cfr. Sez. 5, 33593/2019, Succio, Rv. 656409 —
01).

In materia tributaria, Part. 10-bzs della 1. n. 212 del 2000, ha
introdotto nel nostro ordinamento una norma antielusiva di carattere
generale nel nostro ordinamento, stabilendo, al comma 1, che «Configurano
abuso del diritto una o pin operazioni prive di sostanza economica che, pur nel rispetto
Sformale delle norme fiscali, realizzano essenialmente vantaggi fiscali indebiti. Tali
operazioni non sono gpponibili all’ Amministrazione finangiaria, che ne disconosce i
vantaggi determinando i tributi sulla base delle norme e dei principi elusi e tenuto conto
di quanto versato dal contribuente per effetto di dette operazions.

Precedentemente il divieto di elusione era invero fondato una
disposizione «settoriale, in quanto limitata all’accertamento delle imposte
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sui redditi, ossia l'art. 37-bz5s del d.P.R. n. 600 del 1973 (abrogato dallo
stesso d.gs. n. 128 del 2015 con linserimento nello Statuto del
contribuente della norma generale di cui all’art. 10-47s5) per il quale sono
inopponibili al’ Amministrazione finanziaria gli atti, i fatti e i negozi, anche
collegati tra loro, privi di valide ragioni economiche, diretti ad aggirare
obblighi o divieti previsti dall’ordinamento tributario e ad ottenere
riduzioni di imposte o rimborsi, altrimenti indebiti, sicché
I’Amministrazione finanziaria disconosce 1 vantaggi tributari conseguiti
mediante gli stessi, applicando le imposte determinate in base alle
disposizioni eluse, al netto di quelle dovute per effetto del comportamento
non opponibile al’Amministrazione (in arg.,, da ultimo, Sez. 5, n.
15510/2020, Crucitti, Rv. 658497 — 01).

Tuttavia, gia prima dell'introduzione dell’art. 10-4s dello Statuto del
contribuente, per 1 tributi armonizzati, sebbene non rientranti nel novero
delle imposte sui redditi (ad esempio, 'IVA), occorreva tenere conto dei
principi sanciti dalla Corte di Giustizia dell’Unione Europea, per i quali le
operazioni realizzate al solo scopo di ottenere un risparmio fiscale senza
un autonomo obiettivo economico, ancorché eseguite in forma
apparentemente corretta, quale una cessione di beni o una prestazione di
servizi nell’esercizio di un’attivita economica, tivestono connotati
sostanzialmente elusivi comunitari in materia fiscale (CGUE 21 febbraio
2006, Halifax, C-255/02; CGUE 10 novembre 2011, Foggia, C-126/10,
richiamate, in motivazione, da Sez. 5, n. 04407/2018, Delli Priscoli, Rv.
747209-01).

Anche in considerazione degli assunti della Corte di Giustizia, le
Sezioni Unite della Corte di cassazione avevano ritenuto, peraltro,
nell’assetto antecedente all’emanazione dell’art. 10-4is della 1. n. 212 del
2000, che il divieto di abuso del diritto si traduce in un principio generale
antielusivo, che preclude al contribuente il conseguimento di vantaggi
fiscali ottenuti mediante 'uso distorto, pur se non contrastante con alcuna
specifica previsione normativa, di strumenti giuridici idonei ad ottenere
un’agevolazione o un risparmio d’imposta, in difetto di ragioni
economicamente apprezzabili che giustifichino operazione, diverse dalla
mera aspettativa di quel benefici. In particolare, ¢ stato osservato che tale
principio trova fondamento, anche in tema di tributi non armonizzati, nei
principi costituzionali di capacita contributiva e di progressivita
dell’imposizione, e non contrasta con il principio della riserva di legge, non
traducendosi nell'imposizione di obblighi patrimoniali non derivanti dalla
legge, bensi nel disconoscimento degli effetti abusivi di negozi posti in
essere al solo scopo di eludere lapplicazione di norme fiscali. Detto
principio comporta, sul piano pratico, I'inopponibilita del negozio
al’ Amministrazione finanziaria, per ogni profilo di indebito vantaggio
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tributario che il contribuente pretenda di far discendere dall’operazione
elusiva, anche diverso da quelli tipici eventualmente presi in
considerazione da specifiche norme antielusive entrate in vigore in epoca
successiva al compimento dell’operazione (Sez. U, n. 30055/2008,
D’Alessandro, Rv. 605850-01).

5.1. I presupposti dell’elusione ed il riparto dell’onere della prova.

E ormai consolidato nella giurisprudenza della Corte di legittimita,
anche ove riferita a fattispecie antecedenti all’introduzione del richiamato
art. 10-bis della 1. n. 212 del 2000, il principio in virta del quale, in materia
tributaria, il divieto di abuso del diritto si traduce in un principio generale
antielusivo che preclude al contribuente il conseguimento di vantaggi
fiscali ottenuti mediante 'uso distorto, pur se non contrastante con alcuna
specifica disposizione, di strumenti giuridici idonei ad ottenere un
risparmio d’imposta, in difetto di ragioni economicamente apprezzabili
che giustifichino 'operazione, la dimostrazione della ricorrenza delle quali
rientra nell’onere probatorio del contribuente (cft. Sez. 5, n. 15321/2019,
Grasso Gia., Rv. 654153-01).

In tale prospettiva, nel petiodo in rassegna Sez. 5, n. 05644 /2020,
Condello, Rv. 657403 — 01, ha affermato che, in tema di elusione fiscale,
poiché le costruzioni di puro artificio vanno parametrate alla loro
"sostanza economica", conformemente alla raccomandazione n.
2012/772/UE, finalizzata a perseguire le pianificazioni fiscali aggressive,
va escluso il carattere clusivo di un'operazione caratterizzata dalla
compresenza, non marginale, di ragioni extrafiscali, le quali non sono
necessariamente identificabili in una redditivita immediata dell'atto posto
in essere, ma possono consistere anche in esigenze di natura organizzativa
implicanti un miglioramento strutturale e funzionale del contribuente; ne
consegue che la prova dell'elusione deve incentrarsi sulle modalita di
manipolazione ed alterazione funzionale degli strumenti giuridici utilizzati,
nonché sulla loro mancata conformita ad una normale logica di mercato.

Piu in generale, nella giurisprudenza di legittimita ¢ consolidato il
principio secondo cui le valide ragioni extrafiscali che possono giustificare
Poperazione non si identificano necessariamente in una redditivita
immediata della stessa, ma possono anche correlarsi ad esigenze di tipo
organizzativo e consistere in un miglioramento strutturale e funzionale
dell’azienda (Sez. 5, n. 31772/2019, Cataldi, Rv. 656457 — 01).

E infine per completezza opportuno evidenziare che, sulla scorta
dei riportati principi generali, nella giurisprudenza della S.C. si ¢, ad
esempio, ritenuto che:

deve escludersi la configurabilita di un’operazione elusiva
nell'impianto organizzativo di una corporate joint venture nella quale gli
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investimenti siano stati effettuati da una societa ad hoc, costituita per
I'acquisto di attrezzature e linee di produzione, concesse in comodato
gratuito a terzi per la realizzazione di veicoli poi acquisiti dalla comodante
ad un minor prezzo, in quanto, pur derivando dall’'operazione un
risparmio  di imposta, essa trovava giustificazione ragionevole
nell’obiettivo di assicurarsi vantaggiose posizioni commerciali di
competitivita sui mercati cui 1 veicoli prodotti erano destinati (Sez. 5, n.
01465/2009, Scuffi, Rv. 606466-01);

non integra abuso del diritto Poperazione di leveraged buy ont, posta
in essere mediante piu atti di fusione, in quanto espressione di un progetto
di riorganizzazione societaria non diversamente realizzabile (Sez. 5, n.
00869/2019, Condello, Rv. 652191-01);

Iappartenenza di due societa al medesimo gruppo di imprese, pur
non escludendo sul piano civilistico la liceita di un contratto di sale and lease
back posto in essere tra le stesse, ed avente ad oggetto beni strumentali gia
ammortizzati dalla societa venditrice, consente di ravvisare in tale
operazione un comportamento elusivo, configurabile come abuso del
diritto, potendosi escludere, proprio in virtu della rilevanza unitaria
conferita dal legislatore al gruppo di imprese, che tale contratto realizzi
Peffetto economico proprio della locazione finanziaria, consistente
nell’assicurare al locatore una maggiore disponibilita di denaro, e dovendo
pertanto concludersi che esso ¢ volto esclusivamente a realizzare un
vantaggio fiscale, costituito per la societa utilizzatrice dalla possibilita di
portare in detrazione i canoni di locazione, e per la societa locatrice di
effettuare nuovamente 'ammortamento dei medesimi beni (Sez. 5, n.
08481/2009, Meloncelli, Rv. 607731-01);

non ¢ abusiva Poperazione di acquisizione di un terreno edificabile,
realizzata attraverso lacquisto delle quote della societa proprietaria
dell’area interessata piuttosto che con la fusione per incorporazione di
quest’ultima nella societa acquirente, ravvisando la non fungibilita, sotto il
profilo degli effetti giuridici ed economici, e rispetto all’obbiettivo
economico da conseguirsi, tra la cessione di quote sociali dell’alienante e
la fusione per incorporazione, regolata, nella specie, dalla disciplina
antecedente alla riforma del diritto societario di cui al d.lgs. 17 gennaio

2003, n. 6 (Sez. 5, n. 21390/2012, Schiro, Rv. 624438-01).

5.2. Contradditorio procedimentale.

Le complesse valutazioni di regola effettuate dall’Amministrazione
finanziaria in sede di verifica dell’elusione fiscale implicano il rispetto di
un rigoroso contraddittorio procedimentale con il contribuente, come
espressamente previsto, oggi, dall’art. 10-bis del cd. Statuto del
contribuente e, nell’assetto previgente all'intervento del d.lgs. n. 128 del
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2015, dallart. 37-bis del d.P.R. n. 600 del 1973. Proprio con riguardo a
quest’ultima disposizione normativa (che veniva in rilievo ratione temporis),
la Corte di legittimita ha sottolineato che, in tema di imposte sui redditi,
Part. 37-bis, commi 4 e 5, del d.P.R. n. 600 del 1973, prevede un rigoroso
procedimento d’instaurazione del contraddittorio, caratterizzato da
scansioni predeterminate, nel quale, a pena di nullita, I'avviso di
accertamento deve essere emanato previa richiesta di chiarimenti al
contribuente e deve essere specificamente motivato in relazione alle
giustificazioni da questo fornite, sicché, concorrendo detta richiesta alla
valutazione del fine elusivo dell’operazione, non possono considerarsi alla
stessa equipollenti lattivita svolta dai verbalizzanti e le eventuali
dichiarazioni del contribuente in sede di verifica (Sez. 5, n. 02239/2018,
lannello, Rv. 646926-01).

5.3. Interpello per la disapplicazione delle norme antielusive ed
impugnabilita dell’atto di diniego.

L’art. 11, comma 1, lett. ¢), della 1. n. 212 del 2000 consente al
contribuente di attivare uno specifico contraddittorio preventivo con
I'Utficio, al fine di descrivere compiutamente I'operazione economica
posta in essere per dimostrare che la stessa non ha finalita elusive.

La S.C., richiamando il generale assunto per il quale, in tema di
processo tributario, ’elencazione degli atti impugnabili contenuta nell’art.
19 del d.Igs. n. 546 del 1992 ha natura tassativa ma non preclude la facolta
di impugnare anche altri atti, ove con gli stessi ’Amministrazione porti a
conoscenza del contribuente una ben individuata pretesa tributaria, ha
evidenziato che lo stesso ha la facolta di impugnare il diniego del Direttore
regionale delle entrate di disapplicazione di norme antielusive ex art. 37-
bis, comma 8, del d.P.R. n. 600 del 1973 (disposizione applicabile ratione
temporis nella fattispecie esaminata), in quanto, pur trattandosi di un atto
non rientrante in quelli indicati dall’art. 19, ¢ il provvedimento con il quale
I’ Amministrazione porta a conoscenza del contribuente, sebbene senza
efficacia vincolante per questi, il proprio convincimento in ordine ad un
determinato rapporto tributario (Sez. 6-5, n. 03775/2018, Mocci, Rv.
647116-01).

Con riferimento alla normativa intertemporale applicabile, la
giurisprudenza della Corte di cassazione (v., ad esempio, Sez. 6-5, n.
23469/2017, Solaini, Rv. 646406-02) ha sottolineato che I’art. 6, comma
1, del d.Igs. 24 settembre 2015, n. 156, secondo cui non sono impugnabili
le risposte alle istanze di interpello di cui all’art. 11 della L. n. 212 del 2000,
non ha valenza interpretativa né portata di innovazione retroattiva,
disciplinando per il futuro la materia, e, quindi, non dispone che per
I'avvenire. Nella motivazione della citata sentenza ¢ stato in particolare
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evidenziato che né la struttura né la funzione della nuova e articolata
disciplina, contenente tra laltro la limitazione dell'impugnazione,
manifestano le caratteristiche tipiche dell’interpretazione autentica o
dell’innovazione retroattiva, secondo i principi enunciati a riguardo dalla
Corte Costituzionale (cfr., tra le altre, Corte Cost. n. 41/2011).

6. Legittimo affidamento del contribuente.

11 principio in esame, come ricordato in motivazione da Sez. 5, n.
04614/2018, Di Geronimo, Rv. 647275-01, teso esplicito in materia
tributaria dall’art. 10, comma 1, della n. 212 del 2000, si fonda sugli artt. 3,
23, 53 e 97 Cost., espressamente richiamati dall’art. 1 del medesimo
Statuto, e caratterizza tutti i rapporti di diritto pubblico, costituendo uno
dei fondamenti dello Stato di diritto nelle sue diverse articolazioni,
limitandone Pattivita legislativa ed amministrativa (Sez. 5, n. 09308/2013,
Botta, Rv. 616312-01).

Pertanto, la previsione dell’art. 10 dello Statuto - a differenza di altre
che presentano un contenuto innovativo rispetto alla legislazione
preesistente - ¢ espressione di principi generali, anche di rango
costituzionale, immanenti nel diritto e nell’ordinamento tributario anche
prima del’emanazione della 1. n. 212 del 2000, sicché essa vincola
Iinterprete, in forza del canone ermeneutico dell'interpretazione
adeguatrice alla Costituzione, risultando cosi applicabile sia ai rapporti
tributari sorti in epoca anteriore alla sua entrata in vigore, sia ai rapporti
fra contribuente ed Ente impositore diverso dall’Amministrazione
tinanziaria dello Stato, sia ad elementi dell'imposizione diversi da sanzioni
e interessi, in quanto i casi di tutela espressamente enunciati dal comma 2
dell’art. 10 cit. riguardano situazioni meramente esemplificative, correlate
ad ipotesi maggiormente frequenti, ma non limitano la portata generale
della regola, idonea a disciplinare una serie indeterminata di casi concreti
(Sez. 5, n. 21513/20006, Magno, Rv. 594566-01).

La stessa Corte di Giustizia dell’Unione Europea - come
evidenziato, in motivazione, da Sez. 5, n. 05733/2018, Venegoni, Rv.
647279-01 - ha inoltre affermato che tale canone costituisce un principio
fondamentale dell’ordinamento UE, sebbene lo stesso non si traduca nella
aspettativa di intangibilita di una normativa, in particolare in settori nei
quali ¢ necessario, e di conseguenza ragionevolmente prevedibile, che le
norme in vigore vengano continuamente adeguate alle variazioni della
congiuntura economica (CGUE 23 novembre 1999, C-149/96). Ne detiva
che gli operatori economici non possono fare legittimo affidamento sulla
conservazione di una situazione esistente che puo essere modificata
nell’ambito del potere discrezionale delle istituzioni europee (cfr. CGUE
15 luglio 1982, Edeka, C-245/81, § 27 della motivazione; CGUE 28
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ottobre 1982, Faust, C-52/81, § 27 della motivazione; CGUE 17 giugno
1987, Frico, C-424 ¢ 425/85, § 33).

Pertanto, la S.C. ha ritenuto che, in materia di agevolazioni
tributarie, non contrasta con il principio di legittimo affidamento la
previsione dell’art. 29, comma 1, del d.I. 29 novembre 2008, n. 185 (cd.
decreto anticrisi), conv., con modif., in 1. 28 gennaio 2009, n. 2, nella parte
in cui istituisce un tetto massimo al credito d’imposta fruibile per le spese
di ricerca e di sviluppo, anche con riguardo ai crediti maturati prima della
sua entrata in vigore, perché, come affermato dalla Consulta (in
particolare, Corte Cost. n. 149/2017 rispetto alla compatibilita della
predetta normativa con 'art. 3 Cost.) e dalla Corte di Giustizia dell’Unione
europea, tale principio arretra quando l'intervento normativo ¢ giustificato
dalla salvaguardia di principi, diritti e beni di rilievo costituzionale, tra i
quali rientra la finalita di detto decreto di mantenere il bilancio dello Stato
nel rispetto dei limiti approvati anche in sede europea (Sez. 5, n.
05733/2018, Venegoni, Rv. 647279-01).

La Corte di cassazione ha nondimeno precisato che la tutela del
legittimo affidamento resta in ogni caso assoggettata al rispetto delle regole
generali del processo, con la conseguenza che il contribuente che intende
contestare una pretesa ritenuta illegittima, anche per violazione dello
stesso, ha onere di proporre tempestivamente ricorso avverso il relativo
atto impositivo (Sez. 5, n. 04614/2018, Di Geronimo, Rv. 647275-01:
fattispecie nella quale la S.C. ha ritenuto inammissibile il ricorso originario
proposto soltanto contro la cartella di pagamento e non nei confronti
dell’avviso di accertamento, pur ritualmente notificato, emesso
dall’Amministrazione dopo I'annullamento in via di autotutela di un primo
atto impositivo concernente il medesimo tributo).

La situazione di legittimo affidamento, come la giurisprudenza di
legittimita ha avuto modo di precisare, deve essere sempre valutata avendo
riguardo alle peculiarita dei casi concreti, e sussiste se emergono elementi
circostanziali dai quali possa rilevarsi:

a)  un’apparente  legittimita e  coerenza  dell’attivita
del’ Amministrazione in senso favorevole al contribuente (ad esempio, in
virtu di circolari interpretative: Sez. 5, n. 00370/2019, Succio, Rv. 652305-
01);

b) la buona fede del contribuente, intesa quale condotta connotata
dall’assenza di qualsiasi violazione del dovere di correttezza gravante sul
medesimo (Sez. 6-5, n. 00537/2015, Caracciolo, Rv. 634360-01).

In ogni caso, le conseguenze sul rapporto tributario, correlate alla
situazione di legittimo affidamento, attengono soltanto alla esclusione
degli aspetti sanzionatori, risarcitori ed accessori che la legge riconduce
all'inadempimento colpevole dell’obbligazione tributaria, ma non
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incidono sulla debenza del tributo, in quanto Iinsorgenza
dell’obbligazione prescinde del tutto dalle intenzioni manifestate dalle
parti del rapporto, dipendendo in via esclusiva dal dato obiettivo della
realizzazione dei presupposti impositivi (cfr. Sez. 5, n. 19479/2009,
Merone, Rv. 609770-01). Ne deriva che, ad esempio, ove il contribuente
si sia conformato ad indicazioni erronee contenute nelle circolari
ministeriali in materia tributaria, poiché le stesse non hanno valenza
normativa, non puo invocare alcun legittimo affidamento al fine di andare
esente dal pagamento del tributo dovuto, assumendo all'uopo rilievo il
principio, di rilevanza costituzionale, della riserva di legge, nonché gli
ulteriori principi di inderogabilita delle norme tributarie, di indisponibilita
dell'obbligazione tributaria, di vincolatezza della funzione di imposizione
e di irrinunciabilita del diritto di imposta, risultando cio conforme al
principio unionale secondo cui il legittimo affidamento non puo basarsi su
una prassi illegittima dell' Amministrazione (Sez. 5, n. 20819/2020,
Nonno, Rv. 658996 — 02).

La recente Sez. lav., n. 16865/2020, Calafiore, Rv. 658584 — 01,
ha evidenziato che, in tema di contributi assicurativi e previdenziali
obbligatori, non ¢ utilmente invocabile il principio di tutela
dell'affidamento del contribuente, di cui all'art. 10 della 1. n. 112 del 2000,
(se non, ove ne ricorrano i presupposti, ai limitati fini di escludere sanzioni
e interessi moratori), trattandosi di prestazione patrimoniale di natura
pubblicistica, fondata sull'art. 38 Cost. e coperta da riserva di legge ex art.
23 Cost., con conseguente indisponibilita del relativo credito da parte
dell'ente.

Per altro verso, la Corte di cassazione ha precisato che il potere di
autotutela del’ Amministrazione, volto alla rimozione di provvedimenti
ritenuti illegittimi o infondati, incontra il limite del principio generale,
avente fondamento costituzionale, di tutela dell’affidamento legittimo e
della buona fede del contribuente, del quale ¢ espressione I'art. 10 della 1.
n. 212 del 2000 (Sez. 5, n. 17576/2002, Di Palma, Rv. 559128-01,
fattispecie nella quale la S.C. ha ritenuto illegittimo il provvedimento
adottato da un Ufficio finanziatio, in via di autotutela, esercitato 7 malam
parterr nei confronti del contribuente, in presenza di una situazione
giuridica soggettiva di vantaggio di quest'ultimo, acquisita in base
all’applicazione del principio dell’affidamento legittimo del contribuente).
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6.1. Casistica.

In applicazione del principio del legittimo affidamento del
contribuente, nell’ambito della giurisprudenza di legittimita, si ¢, tra I’altro,
ritenuto che:

in tema di rimborso del’IVA, la presentazione del modello «VR»
entro i novanta giorni successivi alla scadenza del termine per la
dichiarazione (come previsto dalle istruzioni allegate al modello
«VR/2003») costituisce presupposto per Uesigibilita del credito e non puo
essere ridotto a causa di difficolta della rete telematica erariale che abbiano
determinato il differimento, ancorché disposto con le forme del
comunicato stampa, del termine di legge per Ilassolvimento
dell’adempimento fiscale, ostandovi il principio della tutela del legittimo
affidamento del cittadino e dovendosi escludere che I'esercizio di tale
potere, disciplinato dall’art. 9 della 1. n. 212 del 2000, sia riservato
esclusivamente ad atti a forma vincolata (Sez. 5, n. 26867/2014, Cirillo E.,
Rv. 634603-01);

in tema di illecito tributario, Dapplicabilita della sanzione
amministrativa  presuppone che Iinadempimento o [Iinesatto
adempimento del contribuente sia almeno colposo, ossia caratterizzato da
una sua negligenza o imperizia o inosservanza di obblighi tributari: ne
deriva che deve considerarsi tempestivo, secondo i normali canoni di
correttezza e buona fede - e di per sé sufficiente ad escludere un giudizio
di colpevolezza — 'adempimento dell’obbligazione tributaria mediante
delega bancaria, qualora il ritardo nell’esecuzione della prestazione non sia
imputabile al delegante, essendo stato I'ordine trasmesso con congruo
anticipo e in presenza delle normali condizioni richieste per il buon esito
dell’operazione (Sez. 5, n. 17626/2014, Pivetti, Rv. 632148-01: fattispecie
in cui veniva in rilievo un ritardo, di un solo giorno, causato, peraltro,
dall’erronea indicazione della scadenza da parte della stessa
Amministrazione, sul quale, sebbene contra leges, ¢ legittimo fare
affidamento);

in materia di legittimo affidamento del contribuente di fronte
all’azione dell’ Amministrazione finanziaria, ai sensi dell’art. 10, commi 1 e
2, della 1. n. 212 del 2000, costituisce situazione tutelabile quella
caratterizzata:

a) da un’apparente legittimita e coerenza dell’attivita
del’ Amministrazione in senso favorevole al contribuente;

b) dalla buona fede del contribuente, rilevabile dalla sua condotta,
in quanto connotata dall’assenza di qualsiasi violazione del dovere di
correttezza gravante sul medesimo;

¢) dall’eventuale esistenza di circostanze specifiche e rilevanti,
idonee ad indicare la sussistenza dei due presupposti che precedono (cfr.
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Sez. 5, n. 23309/2011, Di Blasi, Rv. 619886-01, secondo la quale non
ricorre tale situazione tutelabile quando lattivita dell’Amministrazione
appaia chiaramente contra legems ed il comportamento del contribuente sia
da ritenersi in contrasto con il dovere di correttezza).

7. Principio di collaborazione e buona fede nei rapporti tra
Amministrazione finanziaria e contribuente.

Recependo le indicazioni di una parte della dottrina secondo cui, in
virtu del generale dovere di solidarieta tra i consociati, sancito dall’art. 2
Cost., il principio di buona fede dovrebbe operare anche nei rapporti tra
Amministrazione finanziaria e contribuente, ’art. 10 della 1. n. 212 del 2000
ha espressamente previsto che « rapporti tra contribuente e Amministrazione
finanziaria sono improntati al principio della collaborazione e della buona fede.

Portato di tale regola generale, che evoca una fondamentale
esigenza di correttezza anche del’Amministrazione nei rapporti con i
consociati, ¢ che al contribuente non possono essere richiesti, anche ove
I'onere probatorio sia a carico dello stesso, documenti ed informazioni gia
in possesso dell’Ufficio (Sez. 6-5, n. 13822/2018, Solaini, Rv. 648696-01).

Sulla questione in esame, inoltre, sotto un distinto profilo, la Corte
di cassazione ha di recente evidenziato che Part. 10 del cd. Statuto del
contribuente laddove stabilisce che « rapporti  tra contribuente e
Amministrazione finanziaria sono improntati al principio della collaborazione e della
buona fede», implica, anche alla luce del principio di ragionevolezza espresso
dall’art. 3 Cost. nonché di quello di solidarieta economica e sociale di cui
all’art. 2 Cost., che la correttezza debba reciprocamente ispirare i rapporti
fra P.A. e cittadino anche nel settore tributario. In omaggio a tale assunto,
si ¢ osservato che, nei rapporti tra contribuente ¢ P.A., la possibilita da
parte del contribuente di denunciare vizi fondati sulla pretesa violazione
di norme procedimentali non tutela linteresse all’astratta regolarita
dell’attivita ~amministrativa, ma garantisce solo Ieliminazione
dell’eventuale pregiudizio da lui subito in conseguenza della denunciata
violazione di norme che siano espressione del principio di buon
andamento della P.A. (Sez. 5, n. 11052/2018, Delli Priscoli, Rv. 648361-
01: fattispecie in cui il contribuente non aveva prospettato le ragioni per
le quali 'omessa specificazione del processo verbale di contestazione o
Pomessa indicazione del responsabile del procedimento oppure ancora
Iasserita illegittimita nella procedura di notificazione del processo verbale
di contestazione avrebbero comportato una lesione del diritto
all’effettivita della tutela giurisdizionale ed al giusto processo).

La S.C. ha inoltre sottolineato che nell’ordinamento tributario lo
stesso errore scusabile, da intendersi quale incertezza normativa oggettiva,
costituisce espressione del principio di collaborazione e di buona fede al
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quale sono improntati i rapporti tra contribuente ed Amministrazione
tinanziaria ed ¢ riferibile esclusivamente agli istituti sanzionatori, restando,
invece, sempre dovuto il tributo (Sez. 5, n. 05105/2017, Sabato, Rv.
043235-01, la quale ha evidenziato che, di conseguenza, non puo essere
invocato per giustificare errore sulla scadenza di un termine di decadenza
per potersi avvalere di un istituto clemenziale).

Peraltro, il principio della leale collaborazione e della buona fede,
tutelato dall’art. 10 della 1. n. 212 del 2000, attiene ai rapporti tra
contribuente ed Amministrazione, mentre non ¢ riferibile alla potesta
legislativa che, ove esercitata in violazione del legittimo affidamento dei
cittadini, puo assumere rilevanza sotto il profilo dell'lllegittimita
costituzionale (Sez. 5, n. 14587/2018, Locatelli, Rv. 649004-01).

Riconducendosi al principio generale di buona fede nell’operato
del’ Amministrazione, le Sezioni Unite della Corte di cassazione,
risolvendo il contrasto interpretativo che si era formato nella
giurisprudenza di legittimita sulla questione, hanno sancito che, in tema di
diritti e garanzie del contribuente sottoposto a verifiche fiscali, 'art. 12,
comma 7, della 1. n. 212 del 2000, deve essere interpretato nel senso che
I'inosservanza del termine dilatorio di sessanta giorni per 'emanazione
dell’avviso di accertamento determina di per sé, salvo che ricorrano
specifiche ragioni di urgenza, I'lllegittimita dell’atto impositivo emesso ante
tempus, poiché detto termine ¢ posto a garanzia del pieno dispiegarsi del
contraddittorio procedimentale, il quale costituisce primaria espressione
dei principi, di derivazione costituzionale, di collaborazione e buona fede
tra Amministrazione e contribuente ed ¢ diretto al migliore e piu efficace
esercizio della potesta impositiva (cft. Sez. U, n. 18184/2013, Vitgilio, Rv.
627474-01; conf, nel periodo in rassegna, Sez. 5, n. 15843/2020,
Luciotti, Rv. 658560 — 01).

8. Principio di proporzionalita.

11 principio di proporzionalita evoca una necessaria adeguatezza tra
mezzi impiegati e fine perseguito, canone al quale deve ormai
pacificamente essere improntata l'attivita della Pubblica amministrazione.

Peraltro, la stessa Corte di Giustizia dell’Unione Europea ha fatto
tradizionalmente riferimento, per colmare le lacune del diritto europeo, a
tale principio, prima quale principio fondamentale degli ordinamenti
giuridici nazionali (CGUE 7 dicembre 2010, C-285/09, § 45) ed in seguito
espressamente codificato dall’art. 5, § 4, TUE.

Nel sistema unionale, la proporzionalita ¢ stata cosi intesa, sin
dall’origine, alla stregua di un concetto complesso e poliedrico in grado di
assumere diversi significati e sfumature (come reazione adeguata o mezzo
piu ragionevole tra piu azioni possibili ed efficaci, o ancora bilanciamento
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tra realizzazione dell'interesse pubblico e sacrificio di quello del privato),
suscettibile di svariate applicazioni (all’attivita normativa, amministrativa e
giurisdizionale).

Nel settore tributario il principio di proporzionalita ha assunto
peculiare valenza in ambito sanzionatorio e si ritiene ne costituisca
esplicazione diretta I'art. 10 del cd. Statuto del contribuente, laddove
sancisce la regola di non punibilita delle violazioni meramente formali.

A riguardo 1a S.C. ha chiarito che la violazione formale non punibile,
ossia la violazione meramente formale, deve rispondere a due concorrenti
requisiti, ze. non deve arrecare pregiudizio all’esercizio delle azioni di
controllo e, al contempo, non deve incidere sulla determinazione della
base imponibile dell'imposta e sul versamento del tributo (Sez. 5, n.
05897/2013, Perrino, Rv. 625953-01).

Peraltro, per una piu attenta valutazione del principio di
proporzionalita del sistema sanzionatorio, ¢ stato fondamentale il
contributo della giurisprudenza della Corte di Giustizia UE, la quale ha
ripetutamente affermato che la materia delle sanzioni tributarie
amministrative, pur restando di competenza esclusiva degli Stati membri,
deve rendersi coerente ai principi e alle norme dell’ordinamento europeo.
In particolare, se la neutralita non costituisce parametro idoneo per la
valutazione della compatibilita della misura sanzionatoria nazionale con le
finalita del regime IVA, con riferimento alla proporzionalita, invece, la
misura sanzionatoria nazionale non deve eccedere quanto necessario al
fine di assicurare I’esatta riscossione dell'imposta ed evitare la frode. La
verifica in concreto, sotto tale profilo, del rispetto del principio di
proporzionalita ¢ demandata al giudice nazionale, il quale alla luce delle
circostanze, fattuali e giuridiche, del caso concreto ¢ tenuto a giudicare se
il guantum della sanzione irrogata eccede detti scopi (CGUE 20 giugno
2013, C-259/12).

Piu di recente, la Corte di Giustizia ha anche osservato che modalita
di determinazione della sanzione che la commisurino automaticamente al
50% dell'importo dell'imposta dovuta, garantiscono, in linea di principio,
che esse non eccedano quanto necessario al fine di garantire l'esatta
riscossione dellimposta e di evitare la frode, in considerazione delle
possibilita di riduzione o anche di esclusione della sanzione, al cospetto di
circostanze eccezionali (CGUE 27 aprile 2017, C-564/15).

La S.C. ha comunque sia precisato, che in tema di sanzioni
amministrative tributarie, la mancanza di evasione o di detrazione
tiscalmente illegittime non ¢ ininfluente, alla stregua dei principi affermati
dalla Corte di Giustizia dell’'Unione europea, ai fini della determinazione
della correlata sanzione, potendo assumere rilievo in relazione al
parametro della proporzionalita, sicché deve essere disapplicato, per
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contrasto con il diritto unionale, l'art. 6, comma 06, del d.lgs. n. 471 del
1997, laddove stabilisce I'entita della sanzione per illegittima detrazione
d’imposta nella misura pari allo stesso ammontare della detrazione
illegittimamente compiuta, senza prevedere la possibilita di adeguarla alle
circostanze specifiche di ogni singolo caso, dovendosi prevedere la
possibilita di elevare progressivamente 'entita della sanzione al fine di
assicurare I’esatta riscossione dell'TVA ed evitare I’evasione d’imposta (Sez.
5, n. 01830/2019, Fuochi Tinarelli, Rv. 652460-02).

Come evidenziato, tuttavia, le applicazioni del principio di
proporzionalita possono essere molteplici e non attengono al solo ambito
sanzionatorio.

Ad esempio, ¢ consolidato il principio per il quale, in tema di IVA,
qualora I'Amministrazione finanziaria contesti che la fatturazione attiene
ad operazioni soggettivamente inesistenti, inserite o meno nell'ambito di
una frode carosello, incombe sulla stessa l'onere di provare la
consapevolezza del destinatario che l'operazione si inseriva in una
evasione dell'imposta dimostrando, anche in via presuntiva, in base ad
elementi oggettivi specifici, che il contribuente fosse a conoscenza, o
avrebbe dovuto esserlo usando l'ordinaria diligenza in ragione della qualita
professionale ricoperta, della sostanziale inesistenza del contraente; ove
I'"Amministrazione assolva a detto incombente istruttorio, grava sul
contribuente la prova contraria di avere adoperato, per non essere
coinvolto in un'operazione volta ad evadere l'imposta, la diligenza
massima esigibile da un operatore accorto, secondo criteri di
ragionevolezza e di proporzionalita in rapporto alle circostanze del caso
concreto (Sez. 5, n. 15369/2020, Leuzzi, Rv. 658429 — 01).

Quanto alla portata dei principi in esame, tuttavia, nello stesso
periodo in rassegna, Sez. 5, n. 04071/2020, Lo Sardo, Rv. 656974 — 01,
ha precisato che, in tema di determinazione delle caratteristiche delle
abitazioni di lusso ai fini del riconoscimento delle agevolazioni cd. "prima
casa", l'art. 1 della nota II bis della tariffa allegata al d.P.R. n. 131 del 1986
e gli artt. 5 ¢ 6 del d.m. n. 1072 del 1969 non sono contrari ai principi
costituzionali di ragionevolezza e proporzionalita, atteso che questi ultimi
non possono escludere o vulnerare la discrezionalita del legislatore
nell'individuare e caratterizzare le fattispecie derogatorie alle regole di
determinazione ed applicazione dei tributi, che possono essere disciplinate
mediante una dettagliata specificazione dei requisiti soggettivi e oggettivi
in modo che l'operato della pubblica amministrazione sia piu 0 meno
vincolato nell'apprezzamento di particolari situazioni di fatto e nel
conseguente riconoscimento del beneficio fiscale, sicché non ¢ lesiva dei
suddetti principi la norma che limiti o escluda una valutazione
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discrezionale nell'applicazione delle agevolazioni tributatie, riducendo a
monte il rischio di revoche arbitratie.
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6.1.3. L’art. 50 CDFUE e il principio del ne bis in idem. — 6.1.4. 1l giudicato e i diritti
fondamentali — 7. Regolamenti e Codice doganale dell’Unione (CDU). — 7.1. La tutela
procedurale. — 7.2. La tutela sostanziale. - 8. Principali direttive in materia tributaria. — 8.1.
Sesta direttiva IVA. — 8.2. Direttiva di rifusione. — 8.3. Direttive self-executing. — 9. Le decisioni
della Corte di Giustizia in materia tributaria. — 9.1. Rinvii pregiudiziali promossi dalla Corte di
cassazione. — 9.2. Importanti rinvii pregiudiziali precedentemente promossi. — 9.3.
Interpretazione conforme e disapplicazione.

1. Premessa.

I diritto tributario in Italia, nel rispetto della riserva di legge -
relativa - dell’art. 23 Cost. ¢ in parte rilevante plasmato da una pluralita di
fonti normative multilivello, in misura sempre crescente di origine
internazionale. In questo panorama, di considerevole complessita, si
distinguono le fonti convenzionali, tra cui la Convenzione europea dei
diritti dell'uomo, nell'interpretazione evolutiva datane dalla Corte EDU, le
Convenzioni contro la doppia imposizione, le consuetudini internazionali
e, naturalmente, 'ordinamento dell’Unione Europea.

2. 11 diritto convenzionale: la CEDU.

La CEDU si integra con l'ordinamento costituzionale italiano in
chiave di sussidiarieta della protezione dei diritti umani. Tali diritti,
«garantiti anche da convenzioni universali o regionali sottoscritte dall’ltalia, trovano
espressione, e non meno intensa garangia, nella Costituzione (... ): non solo per il valore
da attribuire al generale riconoscimento dei diritti inviolabili dell’nomo fatto dall’art. 2
della Costituzione, (...), ma anche perché, al di la della coincidenza nei cataloghi di
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tali diritti, le diverse formule che li esprimono si integrano, completandosi reciprocamente
nella interpretazione». (Corte Cost. n. 388/1999).

Con le sentenze gemelle n. 348/2007 e n. 349/2007 la Corte
Costituzionale ha interpretato I'art. 117, comma 1, Cost., quale derivante
dalla riforma del Titolo V della Costituzione, nel senso di consentire solo
un controllo centralizzato ex ante di costituzionalita, ove non sia possibile
per il giudice comune una lettura della legge interna convenzionalmente
orientata. Si tratta di un’attivita di interpretazione adeguatrice, nel senso
precisato, tra l'altro, da Corte Cost. n. 49/2015, che pone il nostro
ordinamento, nell’arco degli Stati membri della Convenzione, in una
posizione diversa rispetto ad altri di diritto romano germanico, come ad
esempio la Francia, nei quali ¢ previsto il controllo diffuso in capo ai
giudici comuni della compatibilita della normativa con la Convenzione
(contrile de conventionalité). D1 cio occorre tenere conto, anche ai fini del
rispetto dell’art. 46 CEDU, che vincola I'Italia all’esecuzione della
Convenzione (Corte EDU, Grande Camera, 28 giugno 2018, G.LE.M. 57/
¢ altri ¢. Italia, con opinioni annesse).

In coerenza con tale insegnamento giurisprudenziale, le Sezioni
Unite della Corte (Sez. U, n. 6460/2020, De Stefano, Rv. 657215 - 01)
hanno affermato I'insindacabilita da parte del giudice della giurisdizione
sulla violazione, da parte del Consiglio di Stato, di norme del diritto
dell'Unione europea o della CEDU che si risolva in un "error in iudicando"
(sia pure "de iure procedendi"), in quanto il controllo in questione ¢
circoscritto all'osservanza dei meri limiti esterni della giurisdizione. Cosi
non ¢ affetta dal vizio di eccesso di potere giurisdizionale, ed ¢ pertanto
insindacabile sotto il profilo della violazione del limite esterno della
giurisdizione, in relazione al diritto eurounitario, la decisione, adottata dal
Consiglio di Stato, di non disporre il rinvio pregiudiziale alla Corte di
Giustizia UE (Sez. U, n. 24107 /2020, Conti, Rv. 659290 - 01). Infatti il
sindacato sulle scelte ermeneutiche del giudice amministrativo, suscettibili
di comportare errori "in iudicando" o "in procedendo", rimane confinato
entro i limiti interni della giurisdizione amministrativa stessa (Sez. U, n.
27770/2020, Cirillo, Rv. 659662 - 01).

In questo quadro, assume un’importanza peculiare lo strumento del
rinvio preliminare interpretativo della Convenzione previsto dal
Protocollo n. 16, entrato in vigore il 1° agosto 2018 nei confronti degli
Stati che ’hanno sottoscritto e ratificato, e che I’Italia ha firmato, ma non
ancora ratificato. A differenza del Protocollo n.15 in riferimento al quale
¢ intervenuto il deposito, in data 21 aprile 2021, dell'ultimo strumento di
ratifica da parte del Governo italiano, il 28 settembre 2020 della Camera
¢ stato reso noto che il dd! relativo al Protocollo n.15 (A.C. 1124-A) ¢ stato
emendato nel senso di rinviare la ratifica a causa di prospettati profili di
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criticita connessi al rischio di erosione del ruolo delle alti Corti
giurisdizionali italiane e dei principi fondamentali del nostro ordinamento,

da approfondire.

2.1. Tutela sostanziale.

L’imposizione fiscale, nell’ambito CEDU, sotto il profilo
sostanziale, rientra nello scopo dell’art. 1 del Protocollo n.1, in quanto
incide sul complesso dei beni di cui dispone la persona (Corte EDU 12
dicembtre 2006, Burden ¢ Burden ¢. Regno Unito, n. 13378/05, § 53). 1l ricorso
conto un intervento del legislatore in materia di interruzione del termine
per esercitare il diritto all’accertamento fiscale di una sovrattassa puo
essere esaminato dalla Corte di Strasburgo sotto il distinto piano
processuale del rispetto del diritto di difesa e del giusto processo ai sensi
dell’art.6 § 1 CEDU, anche con riferimento al contraddittorio (Corte
EDU 10 novembre 2020, [egotex International S.A. ¢. Belgio, n. 49812/09,
§§ 45 e ss.).

Inoltre, la nozione di «beni» ¢ ormai costantemente interpretata non
come limitata ai diritti reali, ed ¢ estesa dalla giurisprudenza anche ai
rapporti obbligatori (Corte EDU 13 giugno 1979, Marckx ¢. Belgio, n.
6833/74, § 63), inclusi quelli tributari, e non ¢ circoscritta ai beni esistent,
ma ricomprende anche quelli oggetto di una legittima aspettativa di
divenire parte del patrimonio (Corte EDU 28 novembre 1991, Pine 1 alley
Developments c. Irlanda, § 51). Tra questi, vi ¢ anche il rimborso dei crediti di
imposta e, conseguentemente, il ritardo del’Amministrazione nel
rimborsarli entro un congruo termine costituisce violazione della relativa
previsione convenzionale (Corte EDU 22 luglio 2004, Buffalo S.r.l. in
liguidazione ¢. Italia).

In considerazione anche di tale contesto normativo, la Corte di
cassazione ha reso una pronuncia sulla compatibilita alla CEDU della
tassazione dell’indennita di esproprio (Sez. 5, n. 26417/2018, Crucitti, Rv.
650811-01). F stata, in particolare, dichiarata manifestamente infondata la
questione di legittimita costituzionale dell’art. 11 della 1. n. 413 del 1991,
in relazione all’art. 117 Cost., con riferimento all’art. 1, Protocollo n. 1,
CEDU, nella parte in cui prevede la tassazione delle plusvalenze
conseguenti alla percezione dell'indennita espropriativa in quanto, per un
verso, non attinente al contemperamento, richiesto dal detto art. 1, tra le
esigenze di interesse generale della comunita e la tutela del diritto
fondamentale della proprieta, bensi al momento successivo dell’esercizio
del potere impositivo dello Stato sui propri contribuenti e, per un altro, la
stessa Corte EDU ha ritenuto che I'imposta in questione non costituisce
un onere «rragionevole e sproporzionato» a carico del proprietario, in
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quanto la somma da corrispondere non ¢ tale da rendere il pagamento
equiparabile ad una confisca.

L’interessante pronuncia, nel richiamare la giurisprudenza CEDU
sulla tassazione dell'indennita di esproprio (v. Corte EDU 16 gennaio
2018, Cacciato ¢. Italia) distingue cosi la fattispecie decisa da quella,
problematica, della confisca sulla quale si rinvia alla motivazione della gia
citata e importante sentenza della Grande Camera G.LE.M. S7. (ctr. postea
§ 2).

La Corte di Strasburgo ha poi piu volte affermato di godere di una
competenza limitata nel sindacare il diritto interno in materia (Corte EDU,
Grande Camera, 5 dicembre 2000, Beyeler ¢. Italia, § 108), ma questo esame
puo estendersi alla verifica che non vi sia una imposizione fiscale
oggettivamente discriminatoria in relazione a situazioni del tutto
comparabili. In siffatti casi trova applicazione la previsione
antidiscriminatoria dell’art. 14 CEDU, la quale ha un effetto amplificatore
della protezione del diritto umano consacrato dall’art. 1, Protocollo n. 1.
Ad esempio, non sono state individuate obiettive e ragionevoli
giustificazioni a sostegno della diversa misura dell'imposta di successione
nazionale (Corte EDU, Grande Camera, 19 dicembre 2018, Molla Sali «.
Grecia, §§ 160-161), applicata a seconda del fatto che il beneficiario fosse
istituito erede in forza di un testamento redatto secondo il codice civile
greco da un testatore di fede mussulmana - per effetto dell’applicazione
della Sharia - o meno.

Inoltre, il sindacato della legge tributaria nazionale puo estendersi
alla verifica della qualita della base legale dell’ingerenza nei confronti del
diritto protetto dalla Convenzione, soprattutto in termini di prevedibilita
dell'imposizione fiscale, come garanzia di protezione avverso arbitrarie
interferenze (Corte EDU 14 ottobre 2010, Shehokin ¢. Ucraina, § 56). Cosi,
la decisione dell’ Amministrazione, confermata dalle autorita giurisdizionali
nazionali, di aumentare d’ufficio la misura di una ryalty per una
concessione di sfruttamento minerario rilasciata dallo Stato, non
prevedibile ex ante, ¢ stata ritenuta arbitraria e incompatibile con T’art. 1
Protocollo 1 della Convenzione (Corte EDU, 26 giugno 2018, S.c. Scut s.a.
¢. Romania).

Tra 1 numerosi interessanti casi pendenti a Strasburgo a fine 2020
(ultima verifica 30 maggio 2021), si segnalano i casi finlandesi Tulokas
(n. 5854/18) e Taipale (n. 5855/18), gia comunicati al Governo della
Finlandia, che deducono sotto il profilo sostanziale come la nazionale
imposta sui redditi discrimini 1 contribuenti, pensionati, sulla base dell’eta,
senza che l'ordinamento interno fornisca loro adeguati rimedi di tutela
effettiva (profilo processuale).
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2.2. Tutela procedurale e processuale.

Il diritto sovranazionale ha sempre maggiore importanza anche
nell’ambito del procedimento amministrativo di applicazione del tributo e
del processo tributario. Ad esempio, in materia di prove, una pregevole
sentenza ha riconosciuto al contribuente, oltre che all' Amministrazione
finanziaria, - in attuazione del principio del giusto processo di cui all'art. 6
CEDU - la possibilita di introdurre, nel giudizio dinanzi alle commissioni
tributarie, dichiarazioni rese da terzi in sede extraprocessuale aventi, anche
per il contribuente, il valore probatorio proprio degli elementi indiziari
(Sez. 5, n. 9903/2020, Condello). Un’altra decisione (Sez. 5, n.
24531/2019, Triscati) si ¢ fatta carico di esaminare la compatibilita del
divieto di prova testimoniale nel processo tributario, di cui all’art. 7,
comma 4, d.P.R. n. 546 del 1992 con l'art. 6 Convenzione EDU. E’ stato
cosl statuito che il divieto non impedisce che le dichiarazioni rese da terzi
in sede extraprocessuale e recepite in forma di atto notorio o in verbali
del’ Amministrazione costituiscano elementi indiziari, se non addirittura
presuntivi, dei fatti cui si riferiscono, in linea con il principio del giusto
processo, nel rispetto della giurisprudenza dei giudici di Strasburgo, in
particolare delle sentenze della Corte EDU 23 novembre 2000, Jussila c.
Finlandia, n.73053/01 e 12 luglio 2001, Ferrazzini . Italia, n. 44759/98.

Anche in materia tributaria considerevole importanza ha poi il
recepimento del principio di effettivita consacrato dall’art. 6 CEDU. Ad
esempio, ¢ stato statuito in materia di accise che in via di eccezione il
consumatore finale al quale il fornitore abbia addebitato le imposte, pur
non essendo egli espressamente legittimato dalla disciplina interna, in caso
di pagamento indebito puo chiedere direttamente i rimborso
all' Amministrazione finanziaria, (Sez. 5, n. 29980/2019, Nonno, Rv.
655922 - 01).

Inoltre, in materia di IVA, il prestatore di un servizio puo chiedere
all' Amministrazione finanziaria il rimborso dell'imposta indebitamente
versata dopo il decorso del termine di decadenza previsto dall'art. 21,
comma 2, del dlgs. n. 546 del 1992, sebbene esclusivamente per
quell'imposta che egli abbia effettivamente rimborsato al committente in
esecuzione di un provvedimento coattivo, poiché, secondo quanto
affermato dalla Corte di Giustizia dell'Unione europea (sentenza del 15
dicembre 2011, causa C-427/10), il principio di effettivita del dititto
comunitario, pur non ostando ad una normativa nazionale in materia di
ripetizione dell'indebito che preveda un termine di prescrizione per il
committente piu lungo di quello di decadenza per il prestatore del servizio,
non ¢ soddisfatto quando l'applicazione di tale disciplina abbia la
conseguenza di privare completamente il soggetto passivo del diritto di
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ottenere dall' Amministrazione finanziaria il rimborso dell'TVA non dovuta
(Sez. 5, n. 25093/2019, Fanticini, Rv. 655409 - 01).

Sempre in applicazione del principio di effettivita ¢ stato statuito, in
tema di dazi (Sez. 5, n. 01787/2019, Putaturo Donati Viscido di Nocera,
Rv. 652321-01), che il giudice, a fronte di atti processuali che scontino un
non insuperabile tasso di ambiguita, ove gli strumenti dell’ermeneutica lo
consentano, deve interpretarli nel senso in cui possano avere qualche
effetto, anziché in quello secondo cui non ne avrebbero alcuno, atteso che
la regola dell’interpretazione utile ¢ imposta sia dal diritto interno, da parte
dell’art. 1367 c.c., sia dal diritto europeo, in forza dell’art. 6, § 3, TUE
(come modif. dal Trattato di Lisbona), che recepisce nel diritto dell’'Unione
i diritti fondamentali garantiti dalla CEDU e, tra questi, il diritto
all’effettivita della tutela giurisdizionale.

Anche linterpretazione dello ius superveniens che estende il termine
di decadenza per I'incardinamento della domanda giudiziale va fatta alla
luce del diritto convenzionale, in particolare dell’applicazione consolidata
dell’art.6 CEDU secondo il quale, nellinterpretazione della legge
processuale, richiede di evitare gli eccessi di formalismo in punto di
ammissibilita o ricevibilita dei ricorsi, consentendo, per quanto possibile,
la concreta esplicazione del diritto di accesso alla giustizia. La Corte ¢
giunta cosi, sulla scia della giurisprudenza della Corte EDU (in particolare
28 giugno 2005, Zednik ¢ Repubblica Ceca, 1n.74328/01 poi sempre
confermata), alla conclusione che lo zus superveniens, allorquando estende 1
termini per proporre un ricorso giurisdizionale, ¢ di immediata
applicazione nei processi in corso (Sez. 5, n.24698/2019, Guida).

Piu in generale, la protezione del diritto umano viene accordata
anche sotto profili procedurali amministrativi e processuali, seppure il
fondamento della tutela ¢ sussunto normalmente in previsioni
convenzionali diverse da quella sopra vista. Ha cosi rilievo la protezione
del domicilio, anche fiscale, la quale ricade sotto 'ombrello dell’art. 8 della
Convenzione, nel contesto della vita privata e familiare, e la cui
interferenza, anche da parte delle autorita nazionali ai fini della ricerca di
elementi di prova, sia nel quadro di un accertamento amministrativo
fiscale, sia di un’indagine penale per presunti reati fiscali, puo costituire
violazione della Convenzione (Corte EDU 27 settembre 2018, Brazzi c.
Italia, n. 57278/11, §§ 44-47).

In assenza di un reale controllo ex ante sulle attivita di polizia fiscale
da parte dell’Autorita giurisdizionale (Corte EDU 7 giugno 2007, Swirnov
¢. Russia, n. 71362/01, § 45), tale rilevante catenza deve essere
controbilanciata da un efficace controllo ex post, che consenta di porre
immediato rimedio alle eventuali irregolarita poste in essere dagli operanti
(Corte EDU 2 ottobre 2014, Delta Pekarny a.s. ¢. Rep. Ceca, § 87). Se del
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caso, questo puo avvenire escludendo dal successivo processo penale
Pefficacia degli elementi di prova raccolti (Corte EDU 30 maggio 2017,
Trabajo Rueda ¢. Spagna, n. 32600/12, § 37), ma nella fattispecie italiana cio
non era stato possibile, dal momento che il contribuente non aveva potuto
impugnare il provvedimento di perquisizione perché il rimedio specifico
previsto dall’art. 257 c.p.p. ¢ esperibile solo nel caso in cui abbia fatto
seguito il sequestro di quanto reperito.

Sotto questa luce, significativa ¢ la decisione della S.C. (Sez. 5, n.
29132/2018, Succio, Rv. 651766-01) che ha statuito come, in materia di
controlli in sede di accertamento delle imposte sui redditi, 'acquisizione
irrituale da parte della Guardia di finanza di elementi rilevanti ai fini
dell’accertamento fiscale non comporta di per sé la inutilizzabilita degli
stessi in mancanza di una specifica previsione in tal senso, non trovando
applicazione, trattandosi di attivita di carattere amministrativo, lart. 24
Cost. sulla tutela del diritto di difesa, salva I'ipotesi in cui vengano in rilievo
diritti fondamentali di rango costituzionale, come Iinviolabilita della
liberta personale o del domicilio.

Dibattuta ¢ poi I'applicazione dell’art. 6, § 1, CEDU, in tema di
giusto processo in materia tributaria, principalmente con ricadute sul
diritto al contraddittorio endoprocedimentale e orale processuale (right to
be heard) e sulla durata del processo.

La Corte di cassazione, in un’interessante pronuncia (Sez. 6-5, n.
24899/2018, Manzon, in parte motiva) si ¢ prudentemente attenuta alla
risalente - e mai smentita - giurisprudenza convenzionale, secondo cui I’art.
6, § 1, CEDU non ¢ applicabile al processo tributario nella sua
declinazione civile (Corte EDU 12 luglio 2001, Ferrazzini ¢. Italia), ossia
quando non vi sono profili penali nella controversia (Corte EDU 24
tebbraio 1994, Bendenoun ¢. Francia, § 47) o a questi assimilabili, come nel
caso di sanzioni amministrative di natura punitiva (fax-surcharge proceedings,
v., ad esempio, Corte EDU, 23 novembre 2000, Jussila ¢. Finlandia, § 46).
Tuttavia, tale interpretazione, gia motivatamente contestata da una
consistente opinione dissenziente annessa alla sentenza Fervagzini, deve
ritenersi non piu cosi sicura, come si desume da alcune decisioni assunte,
piu di recente, dalla stessa Corte di Strasburgo. Ad esempio, la Corte EDU
ha preferito non pronunciarsi sulla questione sollevata — pure in via
preliminare — dell'inapplicabilita dell’art. 6, § 1, al versante civile del
processo tributario, come richiesto dal Governo francese, optando invece
per dichiarare lirricevibilita per manifesta infondatezza del ricorso, ai sensi
dell’art. 35, § 3, lett. ), della Convenzione (Corte EDU 20 novembre 2018,
Wallace ¢. Francia, §§ 24 e 31). Vi ¢ eco di tale pit moderno orientamento
nella decisione della Corte (Sez. 6-5, n. 20358 /2020, Conti, Rv. 659307-
01) secondo cui il principio del giusto processo di cui all'art. 6 CEDU trova
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mediata applicazione, "in parte qua", in relazione alla natura armonizzata
della pretesa fiscale relativa all'TVA, ove letto in combinato disposto con
l'art. 47 della Carta UE dei diritti fondamentali, pacificamente applicabile
anche ai giudizi tributari, non contenendo detta norma l'inciso limitativo
riferito ai giudizi civili che, invece, compare nell'art. 6 CEDU.

2.2.1. Art. 6 CEDU e contrasto pandemia Covid-19.

Nel periodo il giudizio di legittimita, anche in materia tributaria, la
S.C. (Sez. 5, n. 26480/2020, Guida, Rv. 659507-01) ha dovuto
confrontarsi con la disciplina emergenziale dettata per il contrasto alla
pandemia “Covid-19”, ricordando che in tema di nuovo rito camerale di
legittimita "non partecipato", il principio di pubblicita dell'udienza, pur
previsto dall'art. 6 CEDU ed avente rilievo costituzionale, non riveste
carattere assoluto e puo essere derogato in presenza di "particolari ragioni
glustificative", ove "obiettive e razionali" (Corte cost., sent. n. 80 del 2011).
Pertanto, la controversia tributaria puo essere trattata, anziché in pubblica
udienza, con il nuovo rito camerale "non partecipato”, ai sensi degli artt.
375 e 380 bis.1 c.p.c., in presenza di particolari ragioni giustificative,
purché obiettive e razionali, tra cui rientra I'esigenza di evitare, nel periodo
di emergenza epidemiologica da Covid-19, assembramenti all'interno degli
uffici giudiziari e contatti ravvicinati tra le persone, alla luce sia dell'art.
221, comma 4, del d.I. n. 34 del 2020, conv., con modif., in 1. n. 77 del 2020
- che consente, fino a cessata emergenza sanitaria, la trattazione scritta
delle cause civili (cd. udienza cartolare) - sia delle misure organizzative
adottate dal Primo presidente della Cassazione, con propri decreti, al fine
di regolamentare I'accesso ai servizi.

2.2.2. Rapporto tra procedimento penale e processo tributario.

Sebbene secondo lorientamento tradizionale l'articolo 6 della
Convenzione non si applichi ai processi tributari ordinari i quali non
hanno una connotazione penale (Corte EDU 12 luglio 2001 Ferrazzini c.
Italia, n. 44759/98, § 20), in numerose sentenze della Corte di Strasburgo
le sanzioni tributarie sono state qualificate di natura penale, come nel caso
di Corte EDU 20 luglio 2004, Manasson c. Svezia, n.41265/98, sentenza
relativa ad una revoca di una patente di guida in ragione del mancato
pagamento delle tasse da parte del ricorrente e, per un caso di sovrattassa,
Corte EDU 10 novembre 2020, [egotex;, cit., § 45).

Orbene, Part. 4 Prot. 7 CEDU consacra il diritto a non essere
giudicato e punito due volte e tipicamente la questione che piu spesso si
pone ¢ quella del rapporto tra procedimento penale e processo tributario
in caso di contestate violazioni fiscali, allorquando i medesimi fatti siano
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all’origine dei due procedimenti. La Convenzione EDU, nello specifico
proprio l'art. 4 Prot. n. 7, ¢ entrata quale parametro interposto con
riferimento alla violazione dell’art.117 Cost. in tema di sanzioni tributarie
in materia di IVA, e la Corte ha ritenuto irrilevante e manifestamente
infondata la questione di legittimita costituzionale dell'art. 649 c.p.p., nella
parte in cui non prevede I'impossibilita di instaurare o di proseguire un
procedimento amministrativo volto all'irrogazione di una sanzione penale
formalmente amministrativa ma avente natura sostanzialmente penale, in
quanto il rapporto tra il suindicato procedimento amministrativo ed il
processo penale trova una specifica disciplina negli artt. 19 e 21 del d.Igs.
n. 74 del 2000 (Sez. 5, n. 21694/2010, Fuochi Tinarelli, Rv. 659071 -
07).

Per valutare esattamente i termini in cui opera il divieto di bis in idem
¢ necessario tener presente che la questione si pone in termini leggermente
piu ristretti in ambito nazionale, che distingue nettamente tra processo
tributario, processo amministrativo, procedimento e processo penale e
preclude la sospensione al primo, ex art. 20 del d.lgs. 74 del 2000. Al
contrario, si pone in senso piu ampio avanti al giudice di Strasburgo, che
individua tradizionalmente due corni del problema: da un lato la violazione
della legge penale e dall’altro, ogni altra violazione, identificata come
violazione della legge civile anche quando la fattispecie ¢ tributaria. Il
diritto convenzionale nondimeno (Corte EDU 15 novembre 2016, 4. ¢ B.
¢. Norvegia, n1n.24130/11 e 29758/11, § 130) non impedisce la presenza, in
dipendenza dei medesimi fatti, di processi paralleli se integrati in un
insieme coerente e complementare, e connesst sotto il profilo temporale,
in modo da restare proporzionati e una conseguenza prevedibile della
condotta dell’autore. La sentenza Corte EDU 10 dicembre 2020, Chernov
¢. Ucraina, n. 16432/10 (§ 39 e ss) ha recentemente confermato gli approdi
interpretativi dell’art.4 Prot. 7 CEDU, in particolare in tema di
identificazione dell’addebito di natura penale, raggiunti nel landmark case A
e B.

Della necessita di ricostruire Poperativita del principio di ze bis in
idemr nellambito del diritto sovranazionale, non solo alla luce della
giurisprudenza della Corte di Giustizia (CGUE 20 marzo 2018, C-524/15,
Menci ) ma anche quanto al diritto della Convenzione (Corte EDU 4 marzo
2014, Grande Stevens c. Italia del 4 marzo 2014, nn.18640/10 e ss.), oltre che
della giurisprudenza costituzionale (Corte Cost. n. 43/2018), la Corte ¢
sempre piu consapevole, come nel caso della pronuncia della Sez. 5,
n.34219/2019, Condello, la quale in ultima analisi ha ritenuto che la
fattispecie non costituisse violazione del e bis in iden.

Di recente la Corte EDU ha ulteriormente consolidato e precisato
la propria giurisprudenza in materia di #e bis in idem, in relazione al caso
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(Corte EDU 16 aprile 2019, Bjarni Armannsson ¢. Islanda, n. 72098/14) di
un ex amministratore delegato di una grande banca che, in un primo
momento, in sede amministrativa, si era visto contestata I'omessa
dichiarazione dei profitti derivanti dalla vendita delle azioni ricevute al
termine del suo incarico, processo concluso con linflizione di una
sovrattassa pari a 25% det tributi evasi. Poco dopo, sulla base dei medesimi
fatti era stato incardinato un processo penale conclusosi con condanna
definitiva a suo carico. I giudici di Strasburgo hanno dichiarato la
violazione della Convenzione in quanto entrambe le sanzioni inflitte
avevano una natura sostanzialmente penale, entrambi i procedimenti
avevano avuto ad oggetto 1 medesimi fatti, almeno uno dei procedimenti
era stato definito con una sentenza irrevocabile e, infine, lo Stato non
aveva dimostrato che i due procedimenti presentavano il requisito della

«sufficiently close connection in substance and in time», introdotto da Corte EDU,
15 novembre 2016, A ¢ B ¢. Norvegia, n. 24130/11 e 29758/11, § 130).

2.3. Legittimo affidamento in materia tributaria e CEDU.

La Corte di cassazione ha elaborato una serie di decisioni incentrate
sull’applicazione in materia tributaria della giurisprudenza CEDU relativa
al principio del legittimo affidamento, giurisprudenza della Corte EDU
che ¢ alla base anche dell’elaborazione unionale in materia secondo cui il
legittimo affidamento non puo basarsi su una prassi illegittima
dell’  Amministrazione (Sez. 5, n. 20819/2020, Nonno).

In via generale, in tema di riscossione delle imposte sui redditi, la
S.C. ha affermato che (Sez. 5, n. 14548/2019, Bernazzani, Rv. 654126-01)
la decorrenza del termine di decadenza del diritto al rimborso di
un’imposta sui redditi dichiarata, in epoca successiva al pagamento,
incompatibile con il diritto unionale da una sentenza della Corte di
Giustizia, dalla data del versamento o della ritenuta, ¢ non da quella di
detta pronuncia, non si pone in contrasto con i principi espressi dalla Corte
EDU in tema di legittimo affidamento, poiché, per un verso, viene in
rilievo un mero mutamento giurisprudenziale sull’interpretazione di
norme attributive di diritti, rispetto ai quali 1 titolari non possono vantare
aspettative d’immutabilita giuridica riguardo alla giurisprudenza, a
differenza di quanto puo avvenire rispetto a leggi interpretative o
retroattive che costituiscano ingerenza del potere legislativo
nel’ Amministrazione della giustizia e, per un altro, la materia della
imposizione tributaria appartiene al cd. «nucleo duro» delle prerogative
della potesta pubblica nella quale gli Stati contraenti godono di ampia
discrezionalita, che ne rende insindacabili le scelte che non siano
manifestamente prive di giustificazioni ragionevoli.
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Ancora, per Sez. 5, n. 07390/2019, Condello, Rv. 653512-01, la
decorrenza del termine di decadenza di cui all’art. 38 del d.P.R. n. 602 del
1973 per l'esercizio del diritto al rimborso delle imposte sui redditi dal
momento del versamento opera anche qualora 'imposta sia pagata sulla
base di una norma in seguito dichiarata in contrasto con il diritto unionale,
incontrando lefficacia retroattiva della relativa pronuncia il limite dei
rapportl esauriti, senza che, in senso contrario, assuma rilievo la
giurisprudenza sulla tutela del legittimo affidamento della Corte EDU,
prevalendo la natura autoritativa del rapporto tra il contribuente e la
collettivita ed 1 singoli Stati godono di ampia discrezionalita, sia pure entro
i confini della riserva di legge sostanziale e del rispetto dei diritti
fondamentali.

3. Convenzioni contro la doppia imposizione.

Nell’ambito del diritto internazionale convenzionale per il contrasto
della doppia imposizione, con specifico riferimento alle liti fiscali interne
al’UE nel periodo in commento si segnala per importanza il d.lgs. n.49
del 2020 attuativo della Direttiva (UE) 2017 /1852 del Consiglio (c.d.
“DRM”), sui meccanismi di risoluzione delle controversie in materia
fiscale nell'Unione europea e, anche con riferimento alla procedura
amichevole, Dapposita relazione dell’Ufficio del Massimario
n.73/2020. Piu in generale, va rammentato che lo scopo delle convenzioni
bilaterali ¢ quello di eliminare la sovrapposizione dei sistemi fiscali
nazionali ed agevolare I’attivita economica internazionale, come affermato
dalla Corte di Giustizia (CGUE 19 novembre 2009, C-540/07). In tale
contesto, la nozione di persona fisica residente in uno Stato contraente,
utilizzata ai fini della applicazione della minore imposta dalla Convenzione
Italia-Svizzera — ratificata e resa esecutiva in Italia con 1. n. 943 del 1978 —
deve essere intesa nel senso di potenziale assoggettamento della stessa ad
imposizione in modo illimitato nello Stato di residenza,
indipendentemente dall’effettivo prelievo fiscale subito (Sez. 5, n.
10706/2019, D’Orazio, Rv. 653542-01).

Punto di riferimento in materia ¢ il modello OCSE di Convenzione
contro le doppie imposizioni e, in particolare, 'operativita del principio di
non discriminazione, anche nei confronti della legislazione interna. Cosi,
in tema di reddito d’impresa, si ¢ recentemente affermato (Sez. 5, n.
08812/2019, Triscari, Rv. 653350-01) che la disciplina di cui all’art. 110,
commi 10 e 11, del d.P.R n. 917 del 1986 (nel testo applicabile ratione
temporis) - che subordina la deducibilita dei costi scaturenti da operazioni
commerciali con soggetti residenti in Stati a fiscalita privilegiata alla prova,
da parte del contribuente, dell’effettivita dell’operazione - non contrasta
con il principio di non discriminazione sancito dall’art. 24, § 24, del
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modello OCSE di Convenzione contro le doppie imposizioni, atteso che
il peculiare regime probatorio previsto dalla norma interna opera solo sul
piano della verifica dell’effettivita dell’operazione, sicché, una volta fornita
tale prova, 1 costi sono deducibili secondo le regole ordinarie.

Su di un diverso piano poi, si pongono problemi di compatibilita di
parti della singola Convenzione, non di rado stipulata in tempi non recenti,
con la sopravvenuta evoluzione normativa dell’ordinamento comunitario.
Quale esempio, merita attenzione la statuizione della S.C. (Sez. 5 -
Sentenza n. 30347/2019, Cataldi, Rv. 656235 - 02) di compatibilita del
trattamento fiscale differenziato previsto dall'art. 24, capoverso b), della
Convenzione italo-tedesca ratificata in Italia da 1. n. 459 del 1992, in
ragione della misura della partecipazione della societa-madre al capitale
della societa-figlia (pari ad almeno il 25 per cento), in virtu del quale i
dividendi corrisposti da quest'ultima sono esclusi dalla base imponibile del
reddito della prima, non ¢ in sé irragionevole né viola il principio di non
discriminazione, in quanto, secondo la giurisprudenza eurounitaria, il dato
"quantitativo" della misura del capitale sociale assume rilevanza
"qualitativa" e funzione significativa perché consente di distinguere tra
partecipazioni che ammettono l'esercizio di una sicura influenza sulle
decisioni di una societa e la determinazione delle attivita e partecipazioni
acquisite al solo scopo di realizzare un investimento finanziario, senza
l'intento di influire sulla gestione e sul controllo dell'impresa.

La pronuncia si pone in continuita con la giurisprudenza della Corte
Giustizia 4 febbraio 2016, C-194/15, Baudinet, § 25 ¢ 13 marzo 2014, C-
375/12, Bouanich, § 28: secondo tali arresti le disposizioni nazionali che
siano applicabili a partecipazioni acquisite al solo scopo di realizzare un
investimento finanziario, senza lintento di influire sulla gestione e sul
controllo dell'impresa, devono essere esaminate esclusivamente alla luce
della libera circolazione dei capitali.

Di recente, Sez. 5, n. 26307 /2020, Napolitano, Rv. 659939-01, in
tema di imposte sui dividendi azionari corrisposti da una societa figlia
residente in Italia ad una societa madre residente in Gran Bretagna, ha
affermato che l'istanza di rimborso di credito d'imposta previsto dall'art.
10, par. 4, lett. b, della Convenzione contro le doppie imposizioni tra Italia
e Regno Unito del 21 ottobre 1988 (ratificata con 1. n. 329 del 1990), opera
sia nel caso di ritenuta sull'ammontare del credito, sia nel caso in cui non
sia stata operata la ritenuta alla fonte del 5% sui dividendi distribuiti alla
societa madre, dovendosi verificare in concreto se, per effetto del credito
di imposta indiretto (cd. "underlying tax credit") di cui abbia beneficiato la
societa madre britannica, detta istanza violi il principio di neutralita fiscale,
assicurando all'istante un trattamento deteriore, ovvero un beneficio
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ulteriore rispetto alla tassazione dei dividendi percepiti dalla societa figlia
italiana.

Inoltre, ¢ stato anche statuito che il credito d'imposta previsto
dall'art. 10, par. 4, lett. b, della Convenzione contro le doppie imposizioni
tra 1'[talia e la Gran Bretagna, stipulata il 21 ottobre 1988 (ratificata con L
n. 329 del 1990), non ¢ escluso dal riconoscimento dei benefici (nella
specie esenzione da ritenuta) della Direttiva madre-figlia n. 453 del 1990
(attuata con il d.lgs. n. 136 del 1993), atteso che detto riconoscimento,
secondo l'interpretazione offerta dalla Corte di Giustizia (causa C-389/18,
del 19 dicembre 2019, Brussels Securities), non elimina, necessariamente,
il rischio della doppia imposizione economica né della violazione del
principio di neutralita fiscale (Sez. 5, n. 2313/2020, Venegoni).

4. Fonti consuetudinarie.

Un’ulteriore fonte del diritto tributario ¢ la consuetudine
internazionale, talora rilevante per I'individuazione dell’Autorita munita di
giurisdizione ove venga in rilievo la tassazione in Italia di determinati
soggetti passivi, come gli agenti diplomatici, o di beni, come le sedi
diplomatiche (Sez. 5, n. 11381/2012, Valitutti, Rv. 623224-01) o, ancora,
per statuire 'ambito di applicazione di peculiari istituti, quali il segreto
bancario.

4.1. Il segreto bancario.

I tema del segreto bancario e la compatibilita con la Convenzione
EDU delle procedure accertative fondate sull’utilizzo di informazioni
tinanziarie ¢ approfondito negli importati casi decist da Corte EDU, 22
dicembre 2015, G.S.B. . Svizzera, n. 28601/11, § 69 e [GC] 27 giugno
2017 Satakunnan c. Finlandia, n. 931/13, §§ 145 e ss.. Il tema ¢ inoltre sullo
sfondo di una decisione assunta dalla Corte di cassazione in materia di
indagini bancatie (v., in motivazione, Sez. 6-5, n. 08606/2015, Conti, non
massimata) la quale ha ritenuto recessivo il segreto, considerando da un
lato che il legislatore, per un verso, con l'art. 18 della L. n. 413 del 1991, ha
abrogato il cd. segreto bancario (secondo I'opinione prevalente traente
origine da una norma consuetudinaria) e, per altro verso, che la sfera di
riservatezza relativa alle attivita che gravitano attorno ai servizi bancari ¢
essenzialmente correlata all’obiettivo della sicurezza e al buon andamento
dei traffici commerciali. La S.C. sul punto ha richiamato la giurisprudenza
costituzionale (Corte cost. n. 51/1992) in tal senso, come pure il testo
dell’art. 18 della direttiva n. 2011/16/UE, a tenore del quale I’Autorita
interpellata di uno Stato membro non ¢ autorizzata a rifiutarsi di fornire
informazioni solamente perché tali informazioni sono detenute da una
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banca, da un altro istituto finanziario, da una persona designata o che
agisce in qualita di agente o fiduciario o perché si riferiscono agli interessi
proprietari di una persona.

Tale approccio sembra rafforzato dal fatto che, a partire dal 2017-
2018, nel quadro OCSE ben 97 Stati (ultima verifica al 30 maggio 2021)
hanno assunto I'impegno di attuare lo scambio automatico delle
informazioni finanziarie (Common Reporting Standard, CRS). Inoltre, ¢
attualmente previsto lo scambio automatico di informazioni nel settore
fiscale tra I'Italia e i Paesi dell’'Unione Europea (Corte dei Conti, delib. 1°
aprile 2019, n. 6/2019/G).

4.1.1. Utilizzabilita nel processo tributario della prova acquisita
aliunde.

Il rapporto tra processo tributario e altri procedimenti si pone in
chiave di diritto sovranazionale anche nella diversa ottica dell’utilizzo, nel
primo, della prova raccolta nell’ambito dei secondi e viceversa.

In generale, non qualsiasi irritualita nell'acquisizione di elementi
rilevanti ai fini dell'accertamento fiscale comporta, di per sé,
I'inutilizzabilita degli stessi, in mancanza di una specifica previsione in tal
senso e salvi 1 casi in cul venga in considerazione la tutela di diritti
fondamentali di rango costituzionale.

Un caso di tal fatta ¢ dato dall'illegittimita o mancanza del
provvedimento di autorizzazione del Procuratore della Repubblica, ai
sensi dell'art. 33 del d.P.R. n. 600 del 1973 e dell'art. 52 del d.P.R. n. 633
del 1972, che comporta l'inutilizzabilita delle prove acquisite in seguito ad
un accesso domiciliare, anche nel caso in cui il contribuente abbia
consegnato spontaneamente la documentazione (Sez. 6-5, n.673/2019,
Conti, Rv. 652388 - 01 e Sez. 5, n. 10275/2019, Grasso, Rv. 653369 - 01).

Al contrario, sono utilizzabili ai fini della pretesa fiscale, nel
contraddittorio con il contribuente, i dati bancari trasmessi dall'autorita
finanziatia francese a quella italiana, ai sensi della direttiva 77/799/CEE,
senza onere di preventiva verifica da parte dell'autorita destinataria,
sebbene acquisiti con modalita illecite ed in violazione del diritto alla
riservatezza bancaria (c.d. “lista Falciani”, v. Sez. 5, n. 31779/2019, Di
Marzio, Rv. 656014 - 01). Resta fermo l'onere per il contribuente di
glustificare l'incoerenza tra I'ammontare delle disponibilita in un Paese
estero a regime fiscale privilegiato, che secondo il fisco fanno capo al
contribuente sulla base delle risultanze della "lista", e I'ammontare delle
somme oggetto del cd. "scudo fiscale", attesa la valenza presuntiva degli
clementi desumibili dalla stessa "lista Falciani” (Sez. 5, n. 4984/2020,
Napolitano).
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La piena utilizzabilita dei dati cosi acquisiti ¢ quasi sempre un
approdo sicuro, dal momento che la Cassazione ha razionalmente statuito
che i diritti fondamentali che possono ostare devono essere di rango
costituzionale, inclusi quelli previsti dalla CDFUE, quali ad esempio
I'inviolabilita del domicilio, della liberta personale. Infatti, non si ravvisa
nell’ordinamento tributario interno una disposizione analoga a quella
contenuta nell’art. 191 c.p.p., a norma del quale le prove acquisite in
violazione dei divieti stabiliti dalla legge non possono essere utilizzate (Sez.
6-5, n. 17503/2016, Federico, non massimata).

A tale autorevole interpretazione consegue che sono utilizzabili ai
fini della pretesa fiscale, nel contraddittorio con i contribuenti i dati
bancari trasmessi dall’Autorita finanziaria straniera (nel caso quella
francese ai sensi della direttiva n. 77/799/CEE) senza onere di preventiva
verifica da parte dell’Autorita destinataria.

Le decisioni in materia di utilizzabilita della prova meritano infine
anche di essere confrontate, in relazione al recepimento normativo del
dato extra-giuridico, con gli approdi di Corte EDU, 9 novembre 20006,
Tavli c. Turchia, n. 11449/02, cui si rinvia.

5. Immunita consolare per attivita connesse con le funzioni.

L’immunita funzionale dei consoli di Stati stranieri, nell’ambito
delle attivita connesse con I'esercizio delle funzioni consolari, quali definite
dall’art. 5 della Convenzione di Vienna conchiusa il 24 aprile 1963 sulle
relazioni consolari, resa esecutiva in Italia con L. n. 804 del 1967, trova
applicazione anche ai fini fiscali connessi con 'esercizio di tali funzioni (ad
esempio, lett. £, circa 'esercizio di funzioni notarili).

In particolare, 'immunita funzionale ex art. 58, comma 2, in
relazione all’art. 43, comma 1, della Convenzione di Vienna conchiusa il
24 aprile 1963 sulle relazioni consolari, resa esecutiva in Italia con 1. n. 804
del 1967, per atti compiuti nell’esercizio delle funzioni consolari, quali
definite dall’art. 5 della Convenzione cit., comporta che, quando essa sia
invocata, l'accertatore, a seconda dell’esito delle verifiche compiute sulla
sussistenza dei relativi presupposti, deve procedere alla contestazione
immediata o alla notifica differita della violazione ovvero alla trasmissione
del verbale all’'Utficio o Comando dal quale dipende perché provveda alla
segnalazione al Ministero degli affari esteri per le comunicazioni da
effettuarsi in via diplomatica (Sez. 2, n. 09385/2019, Sabato, Rv. 653487-
01). Ove Jlorgano accertatore, per impossibilita o erroneita
dell’accertamento sui presupposti, contesti o notifichi la violazione in
presenza dell'immunita, il rilievo sulla sua sussistenza in sede di
opposizione giurisdizionale - su ricorso dell'interessato, o di notifica con
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nota verbale in sede diplomatica, su richiesta della competente
rappresentanza dello Stato estero - conduce all’annullamento dell’atto.

6. 11 diritto UE: il Trattato sul funzionamento dell’Unione (TFUE).

Un ruolo eminente tra le fonti internazionali, non solo nel settore
dei tributi armonizzati (imposizione indiretta), ¢ riservato all’ordinamento
giuridico unionale.

I1 punto di partenza puo essere rinvenuto - tra le fonti comunitarie
generali ed astratte - nei trattati, attualmente due, ossia il Trattato
sul’'Unione Europea (TUE) e il Trattato sul Funzionamento del’'Unione
Europea (TFUE), e nel riconoscimento dell’effetto diretto dei Trattati
(CGUE 5 febbraio 1963, Van Gend en Loos, C-26/62, § 11), in quanto pet
loro natura idonei a produrre immediatamente efficacia nei rapporti
giuridici intercorrenti fra gli Stati membri ed i loro amministrati. In materia
tributaria appaiono centrali gli artt. 28 ss. TFUE sulla libera circolazione
delle merct, gli artt. 107-109 TFUE sulla tutela della concorrenza e divieto
di atuti di Stato, incluse le indebite agevolazioni fiscali, e gli artt. 110-113
TFUE sulla non discriminazione e armonizzazione dell'imposizione
indiretta. Inoltre, lart. 258 TFUE, ricorso per inadempimento, ¢ lo
strumento normalmente utilizzato dalla Commissione Europea per la
tutela delle risorse proprie, a partire da quelle fiscali (nel periodo in
rassegna, ad es. v. CGUE 9 luglio 2020, C-575/18 P, Repubblica ceca c.
Commissione Europea). Sul presupposto della natura di risorse proprie UE
costituite dai dazi doganali, la Corte ha statuito (Sez. 5, n.33879/2019,
Nonno) che se ¢ vero che i singoli Stati devono assicurare 'effettivita del
prelievo ¢ altrettanto vero che tale effettivita deve essere garantita con
l'utilizzazione gli strumenti propri del diritto nazionale, inclusa la
transazione.

La Corte di cassazione, in relazione al TFUE si ¢ concentrata
innanzitutto sul recupero degli aiuti di Stato. In generale, le imprese
beneficiarie di un aiuto di Stato possono fare legittimo affidamento sulla
sua regolarita solo quando sia stato concesso nel rispetto dell’art. 108
TFUE, gravando sulle stesse I'onere di informazione e vigilanza circa
Posservanza della procedura di controllo della sua conformita al diritto
eurounitario, cio rientrando nella normale diligenza di ogni operatore
economico agente sul mercato interno. Ne consegue che si presume legale
e compatibile solo 'aiuto rispettoso della procedura prevista dalla norma
eurounitaria in quanto I'obbligo di sopprimere un aiuto incompatibile con
il Trattato ¢ assoluto e ne comporta la necessaria restituzione da parte del
beneficiario cosi che venga meno I'indebito vantaggio acquisito a danno
dei suoi concorrenti nel mercato comune (Sez. 1, n. 04860/2019, Terrusi,
Rv. 652806-01).
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Nello specifico della materia tributaria, la S.C. si ¢ pronunciata sulla
natura del termine per il recupero di aiuti di Stato (Sez. 5, n. 21080/2018,
D’Orazio, Rv. 649974-01). La Corte di legittimita ha cosi ritenuto che il
termine bimestrale indicato, in applicazione degli artt. 107 e 108 TFUE,
dall’art. 5, comma 5, della decisione n. 2005/315/CE, recepito dall’art. 24
della 1. n. 29 del 2006, non ha natura perentoria, sicché il mancato rispetto
dello stesso puo assumere rilievo solo nell’ambito di un ricorso per
inadempimento proposto dalla Commissione europea dinanzi alla Corte
di Giustizia, in quanto, da un lato, I'art. 15 del reg. CE n. 659 del 1999
prevede un termine decennale di prescrizione per il recupero degli aiuti di
Stato illegittimamente concessi e, da un altro, una differente
interpretazione contrasterebbe con il principio di effettivita del diritto
comunitario. La decisione puo essere letta in relazione a recenti sviluppi
della Corte di Giustizia, che tendono a delimitare la portata del principio
di effettivita in relazione ad aspetti processuali, ad esempio negando
P'utilizzabilita di intercettazioni telefoniche nell’ambito di un processo
penale tributario acquisite illegittimamente (CGUE 17 gennaio 2019, C-
310/16, Spetsializirana prokuratura.

Una serie di decisioni della S.C. hanno mirato ad evitare che,
attraverso la singola agevolazione, venisse in concreto ottenuto un
arricchimento indebito idoneo a falsare il mercato. Cosi la Corte di
cassazione (Sez. 5, n. 29365/2020, Nicastro, Rv. 659988-01) ha ritenuto
che il beneficio di cui all'art. 6, commi da 13 a 19, 1. n. 388 del 2000, spetta
alle imprese per l'acquisto delle immobilizzazioni materiali necessarie per
prevenire, ridurre e riparare i danni causati all'ambiente dall'esercizio
dell'attivita da esse svolta, essendo fondato sull'implicito presupposto
dell'inerenza del danno all'attivita dell'impresa investitrice, e non anche per
quelli causati da soggetti terzi, ponendosi una diversa interpretazione in
contrasto con l'intenzione legislativa, oltre a trasformare 1'agevolazione
stessa in aiuto di Stato, in contrasto con gli artt. 87 e 89 del Trattato CEE
(e successivamente con gli artt. da 107 a 109 TFUE), in favore di quelle
imprese il cui oggetto sociale sia quello di prevenire, ridurre e riparare i
danni causati all'ambiente e i relativi investimenti siano strutturalmente
diretti a tali fini.

Secondo la medesima logica, ¢ stato deciso (Sez. 5, n. 02208/2019,
Z.0s0, Rv. 652369-01) che I’art. 9, comma 17, della 1. n. 289 del 2002 (cd.
agevolazioni sisma Sicilia), non ¢ applicabile ai contribuenti che svolgono
attivita d’impresa, costituendo un aiuto di stato illegittimo, ai sensi dell’art.
108, § 3, TFUE, come stabilito dalla decisione n. 5549/2015/UE.
Quest’ultima decisione ha pure precisato che, per quanto riguarda gli aiuti
individuali gia concessi prima della data di avvio della decisione e
dell'ingiunzione di sospensione, il regime va considerato compatibile con
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il mercato interno se, in virtu della deroga prevista dall’art. 107, § 2, lett.
b), TFUE, puo essere stabilito un nesso chiaro e diretto tra i danni subiti
dall’impresa in seguito alla calamita naturale e l'aiuto di Stato concesso,
dovendosi evitare 1 casi di sovracompensazione rispetto ai danni subiti,
dovuta al cumulo di aiuti, oppure se i benefici risultino in linea con il
regolamento de mininis applicabile.

Inoltre, il principio di libera circolazione delle merci di cui agli artt.
28 e 30 TFUE, comporta che in tema di diritti di prelievo sulle
importazioni, 'assoggettamento al diritto speciale, previsto per il territorio
extradoganale del Comune di Livigno dall’art. 2, comma 2, della . n. 762
del 1973, di prodotti di origine unionale, ancorché transitati attraverso la
Svizzera, costituisce violazione del principio di libera circolazione,
dovendost interpretare la locuzione «introdotti dall’estero», contenuta
nell’art. 2 cit., come riferita esclusivamente alle importazioni provenienti
da Paesi terzi rispetto agli Stati membri dell’'Unione europea (Sez. 5, n.
06085/2019, Fuochi Tinarelli, Rv. 653034-01).

6.1. Principi generali e Carta dei diritti fondamentali (CDFUE).

Nel panorama dei Principi generali comuni ai diritti degli Stati
membri (art. 340, § 2, TFUE), particolare rilievo hanno quelli consacrati
dalla Carta dei diritti fondamentali (CDFUE, denominata anche «Carta di
Nizza» in onore della citta della sua prima proclamazione avvenuta il 7
dicembre 2000).

La Carta, in larga misura recettiva di ag#is comunitario preesistente,
ha il medesimo valore giuridico dei Trattati (art. 6 TUE).

Al fini dell’applicabilita dei diritti fondamentali dell’'Unione europea
(Sez. 5,n.23272/2018, Perrino, Rv. 650691-01), una norma nazionale, per
rientrare nella nozione di «attuazione del diritto dell'unione», ai sensi dell’art.
51, § 1, della Carta di Nizza, deve avere un collegamento di una certa
consistenza con il diritto europeo che vada al di la dell’affinita tra le materie
prese in considerazione o dell'influenza esercitata da una materia sull’altra,
occorrendo verificare se essa risponda allo scopo di attuare una
disposizione del diritto dell'Unione, quale sia il suo carattere, e se persegua
obiettivi diversi da quelli contemplati dal diritto unionale, quand’anche sia
in grado di incidere indirettamente su quest’ultimo, nonché se esista una
normativa UE che disciplini specificamente la materia o che possa incidere
sulla stessa.

6.1.1. L’art. 41 CDFUE e il diritto di parita delle armi.

Recente ¢ la significativa pronuncia pregiudiziale della Corte di
Giustizia 16 ottobre 2019, C-189/18, Glencore di interpretazione della
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direttiva di rifusione IVA alla luce del principio del rispetto det diritti della
difesa e l'articolo 47 della CDFUE, ulteriormente sviluppata nel periodo
in commento da CGUE 4 giugno 2020, C-430/19, SC C.F. I giudici del
Lussemburgo hanno ritenuto che tali diritti devono essere interpretati nel
senso che essi non ostano, in linea di principio, a una normativa o a una
prassi di uno Stato membro secondo la quale, in occasione di una verifica
del diritto a detrazione IVA esercitato da un soggetto passivo,
I’amministrazione finanziaria ¢ vincolata dalle constatazioni di fatto e dalle
qualificazioni giuridiche, da essa gia effettuate nell’ambito di procedimenti
amministrativi connessi avviati nei confronti dei fornitori di tale soggetto
passivo, sulle quali si basano le decisioni divenute definitive che accertano
Pesistenza di una frode relativa all'TVA commessa da tali fornitori.

La giurisprudenza Glencore fa riferimento ad un ordinamento
nazionale che attraverso il quadro normativo interno e soprattutto una
prassi amministrativa, ha inibito radicalmente al contribuente I'accesso alla
documentazione di terzi benché utilizzata nei suoi confronti.

La consolidata giurisprudenza della Corte di Giustizia, in
patticolare, CGUE 9 novembre 2017, C-298/16, Lspas, ha anche statuito
che il principio del rispetto dei diritti della difesa non ¢ una prerogativa
assoluta, ma puo soggiacere a restrizioni, a condizione che queste
rispondano effettivamente a obiettivi di interesse generale perseguiti dalla
misura di cui trattasi e non costituiscano, rispetto allo scopo perseguito,
un intervento sproporzionato e inaccettabile.

6.1.2. I’art. 47 CDFUE e il rapporto con il diritto al contraddittorio
endoprocedimentale.

Di recente la Corte (Sez. 6-5, n. 14628/2020, Delli Priscoli, Rv.
658527-01) ha recepito che lobbligatorieta del contraddittorio
endoprocedimentale, codificato dall'art. 41 della Carta dei diritti
fondamentali della U.E., pur costituendo un diritto fondamentale del
contribuente e principio fondamentale dell'ordinamento europeo, in
quanto espressione del diritto di difesa e finalizzato a consentire al
contribuente di manifestare preventivamente il suo punto di vista in ordine
agli elementi su cui I"Amministrazione intende fondare la propria
decisione, non ¢ assunto dalla giurisprudenza della CGUE in termini
assoluti e formali, ma puo soggiacere a restrizioni che rispondano, con
criterio di effettivita e proporzionalita, a obiettivi di interesse generale,
sicché, nell'ambito tributario, non investe l'attivita di indagine e di
acquisizione di elementi probatori, anche testimoniali, svolta
dall'’Amministrazione fiscale

In applicazione dei principi comunitari di effettivita e di equivalenza
e dell’art. 41 CDFUE «diritto ad una buona Amministrazione» § 2, lett. a), la
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giurisprudenza della S.C. ha inoltre affermato (Sez. 5, n. 00701/2019,
Gori, Rv. 652456-01; conforme Sez. 5, n. 22644/2019, Antezza, Rv.
655048 - 01) che, in tema di diritti e garanzie del contribuente sottoposto
a verifiche fiscali, Part. 12, comma 7, della 1. n. 212 del 2000, nelle ipotesi
di accesso, ispezione o verifica nei locali destinati all’esercizio dell’attivita,
opera una valutazione ex anfe in merito alla necessita del rispetto del
contraddittorio endoprocedimentale, sanzionando con la nullita I'atto
impositivo emesso ante tempus, anche nell’ipotest di tributi «armonizzati»,
senza che, pertanto, ai fini della relativa declaratoria, debba essere
effettuata la prova di «resistenza», necessaria, per i suddetti tributi
armonizzati, ove la normativa interna non preveda l'obbligo del
contraddittorio con il contribuente nella fase amministrativa (ad esempio,
nel caso di accertamenti cd. «a tavolinoy): ipotesi nelle quali il giudice
tributario ¢ tenuto ad effettuare una concreta valutazione ex post sul
rispetto del contraddittorio.

Ancora, secondo una non dissimile logica ricostruttiva, si ¢
dichiarato in tema di riscossione coattiva delle imposte (Sez. 5, n.
05577/2019, D’Orazio, Rv. 652721-03) che ’ Amministrazione finanziaria,
prima di iscrivere I'ipoteca su beni immobili ai sensi dell’art. 77 del d.P.R.
n. 602 del 1972 (nella formulazione vigente ratione temporis), deve darne
preventiva comunicazione al contribuente, concedendogli un termine -
che puo essere determinato, in coerenza con analoghe previsioni
normative (da ultimo, quello previsto dall’art. 77, comma 2-bis, del d.P.R.
cit., come introdotto dal d.I. n. 70 del 2011, conv., con modif., in 1. n. 106
del 2011), in 30 giorni - per presentare osservazioni od effettuare il
pagamento. Da quanto esposto discende che 'omessa attivazione di tale
contraddittorio endoprocedimentale comporta la nullita dell’iscrizione
ipotecaria per violazione del diritto alla partecipazione al procedimento,
garantito anche dagli artt. 41, 47 e 48 CDFUE, fermo restando che, attesa
la natura reale dell'ipoteca, Iiscrizione mantiene la sua efficacia fino alla
sua declaratoria giudiziale d’illegittimita.

6.1.3. L’art. 50 CDFUE e il principio del ne bis in idem.

Ove sia gia stata irrogata una sanzione penale, divenuta definitiva,
su di un fatto oggetto di procedimento amministrativo sanzionatorio, il
giudice deve valutare la compatibilita fra il cumulo delle due sanzioni,
amministrativa e penale, ed il divieto di "ne bis in idem" stabilito dall'art.
50 della CDFUE e dall'art. 4 del Protocollo 7 della Convenzione, tenendo
conto dell'interpretazione datane dalla Corte di giustizia dell'Unione
europea che valorizza la presenza di norme di coordinamento a garanzia
della proporzionalita del trattamento sanzionatorio complessivo (Sez. 2,
Sentenza n. 33426/2019). In questo contesto si segnalano alcune
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importanti decisioni sia della Corte di giustizia (ad esempio, CGUE,
Grande Sezione, 20 marzo 2018, C-524/15, Menci), sia della Corte EDU
(in particolare, Corte EDU, Grande Camera, 15 novembre 2016, 4 ¢ B ¢
Norvegia, n. 24130/11 € 29758 /11, su cui v. retro § 2.2.), sia della Cassazione
penale (Sez. 111, n. 06993/2017, Rv. 272588-01).

Tanto precisato, e ferma la producibilita per la prima volta in
Cassazione ex art. 372 c.p.c. della sentenza penale irrevocabile ai fini
dell'improcedibilita, improponibilita o, comunque, estinzione, in tutto o in
patte, del giudizio tributario petr ne bis in idem (Sez. 5, n. 21694/2020,
Fuochi Tinarelli), circa la rilevanza del principio di derivazione CEDU e
recepito dall’art. 50 della Carta dei diritti fondamentali dell'Unione
europea, circa I'applicazione di sanzioni, la Corte di legittimita ha in
generale affermato (Sez. 5, n. 07131/2019, Napolitano, Rv. 653320-01)
che, allorché gli elementi fattuali evidenzino una stretta connessione, sul
plano sostanziale oltre che cronologico, tra laccertamento in sede
tributaria ed il procedimento penale, I'irrogazione di sanzioni tributarie e
penali non comporta la violazione del #e bis in idem quando alla sanzione
amministrativa debba riconoscersi natura sostanzialmente penale.

Secondo una parte della giurisprudenza della sezione tributaria (Sez.
5, n. 27564/2018, Chindemi, Rv. 651068-02) il principio non impedisce
che a un soggetto, gia penalmente condannato con sentenza irrevocabile
per il reato di cui all’art. 185 del d.lgs. n. 58 del 1998, sia successivamente
irrogata la sanzione di natura penale, benché formalmente amministrativa,
di cui all’art. 187-fer del d.lgs. cit., purché siano garantite tre condizioni: 1)
il rispetto del principio di proporzionalita delle pene sancito dall’art. 49, §
3, CDFUE, secondo cui le sanzioni complessivamente inflitte devono
corrispondere alla gravita del reato commesso; 2) la prevedibilita di tale
doppia risposta sanzionatoria in forza di regole normative chiare e precise;
3) il coordinamento tra i procedimenti sanzionatori in modo che l'onere,
per i soggetto interessato da tale cumulo, sia limitato allo stretto
necessario.

Iorientamento merita di essere confrontato con i contenuti della
sopravvenuta giurisprudenza convenzionale (CEDU 16 aprile 2019, Bjarni
Armannsson c. Islanda, su cui v. retro § 2.2.1), cui si rinvia.

6.1.4. Il giudicato e i diritti fondamentali.

Sotto diverso aspetto la disciplina euronunitaria, in particolare in
materia di IVA, puo porsi in frizione con il principio del giudicato, istituto
posto a tutela di principi fondamentali quali la tutela dei diritti della difesa,
il principio della certezza del diritto e il regolare svolgimento del
procedimento, ad un tempo sia cardini del diritto nazionale (CGUE 14
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dicembre 1995, causa C-312/93, Peterbroeck, § 14) sia diritti fondamentali
UE.

Nellimportante decisione della Corte di Giustizia Ofmpiclub
(CGUE, 3 settembre 2009, C-2/08, Olimpiclub), ¢ stato statuito che il
diritto comunitario puo ostare all’applicazione di una disposizione del
diritto nazionale, come 'art. 2909 del codice civile, in una causa vertente
sul'imposta sul valore aggiunto concernente un’annualita fiscale per la
quale non si ¢ ancora avuta una decisione giurisdizionale definitiva, in
quanto essa impedirebbe al giudice nazionale investito di tale causa di
prendere in considerazione le norme comunitarie in materia di pratiche
abusive legate a detta imposta. Nell’arco di tempo in rassegna la Corte
(Sez. 5 - n. 15374 /2020, Gori, Rv. 658430 - 01) ha cosi affermato che nel
processo tributario, l'effetto vincolante del giudicato esterno previsto
dall'art. 2909 c.c., in relazione alle controversie in materia di IVA, &
soggetto alla primazia del diritto unionale, proprio come interpretato da
CGUE 3 settembre 2009, C-2/08, Olimpiclub, anche con riferimento alla
sua proiezione oltre il periodo di imposta. Vanno considerati i fatti
integranti elementi costitutivi della  fattispecie impositiva  che,
estendendosi ad una pluralita di annualita, abbiano carattere stabile o
tendenzialmente permanente, allorquando affiori una questione di
contrasto a pratiche abusive, sicché ove queste non sussistano, il giudicato
formatosi su diverso anno di imposta richiede l'esame delle questioni e dei
presupposti di fatto per la diversa annualita e la sua efficacia dipende dalle
concrete circostanze accertate.

In applicazione della richiamata giurisprudenza eurounitaria si ¢
anche precisato (Sez. 5 - n. 31084/2019, Putaturo Donati Viscido di
Nocera, Rv. 656084 - 01) che l'effetto vincolante del giudicato esterno, in
relazione alle imposte periodiche, ¢ limitato ai soli casi in cui vengano in
esame fatti che, per legge, hanno efficacia permanente o pluriennale,
producendo effetti per un arco di tempo che comprende piu periodi di
imposta, o nei quali l'accertamento concerne la qualificazione di un
rapporto ad esecuzione prolungata.

7. Regolamenti e Codice doganale dell’Unione (CDU).

Ulteriore fonte di natura generale e astratta, ma di diritto europeo
derivato, sono i regolamenti (art. 288 TFUE), direttamente applicabili ed
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integralmente obbligatori, in ogni loro parte, in ciascuno degli Stati
membri.

7.1. La tutela procedurale.

Nell’ambito della fonte regolamentare, la Corte di cassazione si ¢
spesso confrontata con il Codice Doganale dell’'Unione (CDU), talvolta
anche sul versante procedurale, in connessione con il trattamento di dati
personali.

Quanto al procedimento amministrativo esiste innanzitutto uno
specifico obbligo di instaurazione del contraddittorio, previsto dall'art. 181
bis, par. 1 DAC, in presenza di fondati dubbi sulla corrispondenza tra il
valore dichiarato e importo pagato o da pagare di cui all'art. 29 del codice
doganale comunitario, e tale obbligo ha carattere generale (Sez. 5, n.
25724 /2020, Armone), sia pute con i temperamenti di cui si dira #fra. In
materia la S.C. ha promosso un pregevole dialogo attivo tra Corti, in
materia di contraddittorio endoprocedimentale, attraverso la questione
pregiudiziale proposta alla Corte di Giustizia ai sensi dell’art. 267 TFUE
(Sez. 6-5, n. 09278/2016, Conti, non massimata, in motivazione § 36) al
tine di chiarire se contrastasse con il principio generale del contraddittorio
procedimentale di matrice eurounitaria, la normativa italiana laddove non
prevedeva, in favore del contribuente che non fosse stato ascoltato prima
dell’adozione dell’atto fiscale da parte del’Amministrazione doganale, la
sospensione dell’atto come conseguenza normale della proposizione
dell'impugnazione. Il rinvio ha originato la sentenza della Corte di giustizia
(CGUE 20 dicembre 2017, Prequ’ Italia Srl, C-276/16), mediante la quale i
giudici di Lussemburgo hanno dichiarato che il diritto di ogni persona di
essere ascoltata prima dell’adozione di qualsiasi decisione che possa
incidere in modo negativo sui suoi interessi deve essere interpretato nel
senso che i diritti della difesa del destinatario di un avviso di rettifica
dell’accertamento, adottato dall’Autorita doganale in mancanza di una
previa audizione dell'interessato, non sono violati se la normativa
nazionale che consente all’interessato di contestare tale atto nell’ambito di
un ricorso amministrativo si limita a prevedere la possibilita di chiedere la
sospensione dell’esecuzione di tale atto fino alla sua eventuale riforma,
senza che la proposizione di un ricorso amministrativo sospenda
automaticamente l’esecuzione dell’atto impugnato, dal momento che
I'applicazione dell’art. 244, comma 2, del reg. CEE n. 2913 del 1992 da
parte dell’Autorita doganale non limita la concessione della sospensione
dell’esecuzione qualora vi siano motivi di dubitare della conformita della
decisione impugnata con la normativa doganale o vi sia da temere un
danno irreparabile per I'interessato.
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Nondimeno, il principio fondamentale dell'Unione del rispetto dei
diritti della difesa, di cui il diritto al contraddittorio preventivo ¢ parte
integrante, in materia doganale, non costituisce una prerogativa assoluta,
ma puo soggiacere a restrizioni rispondenti ad obiettivi di interesse
generale unionale. Questo ¢ il caso del recupero tempestivo delle entrate
proprie, sicché deve escludersi la violazione di tale principio nel caso in cui
I’Autorita doganale operi la rettifica di un accertamento omettendo la
preventiva audizione dell'interessato, qualora la normativa interna - in
particolare lart. 11, comma 7, del dlgs. n. 374 del 1990 (nel testo
previgente alla novella del 2012) - consenta al contribuente di proporre
ricorso in via amministrativa contro l'atto impositivo e, pur senza
prevedere la sospensione automatica dello stesso, rinvii all’art. 244 del reg.
CEE n. 2913 del 1992, il quale, al comma 2, indica le condizioni e, al
successivo comma 3, pone 1 limiti per la concessione della menzionata
sospensione (v. CGUE 20 dicembre 2017, C-276/16) (Sez. 5, n.
12095/2019, Triscari, Rv. 653853-01).

Talvolta il CDU puo avere rilevanza anche ai fini della valutazione
della legittimita del procedimento di accertamento, come nel caso deciso
da Sez. 5, n. 22647/2019, Triscari, Rv. 655069 - 01, secondo cui in tema
di dazi all'importazione, il certificato di origine della merce, pur se ritenuto
inizialmente veritiero dall'Autorita doganale di uno Stato membro, non
preclude l'esercizio di controlli "a posteriori" finalizzati a confermarne la
veridicita. Lla Corte ¢ giunta a tali conclusioni facendo applicazione del
CDU come interpretato da CGUE 15 settembre 2011, C-138/10, DP grup
EOOD, secondo cui I’Autorita doganale al momento dell'accettazione
iniziale delle dichiarazioni in dogana, non si pronuncia sulle informazioni
fornite dal dichiarante, di cui quest'ultimo si assume la responsabilita,
spettando all'importatore di dare prova anche della sua buona fede. In
applicazione di tale principio di diritto, nel caso concreto la Corte ha
escluso la configurabilita, a fini esimenti, dell'errore attivo dell'autorita
doganale malese che aveva rilasciato il certificato di origine di merce
risultata in realta cinese.

Nel petriodo in commento la Corte (Sez. 5, n. 22012/2020, Nonno,
Rv. 659076 - 01) ha anche chiarito che, in materia di diritti di confine,
costituenti risorse proprie della UE, la sentenza non definitiva con la quale
si preveda il rimborso, in favore del contribuente, di dazi doganali ritenuti
non dovuti non puo ritenersi immediatamente esecutiva ai sensi dell'art.
09, comma 1, del d.dgs. n. 546 del 1992, in quanto disposizione
incompatibile con il Codice doganale comunitario e con il Codice doganale
unionale, con conseguente inammissibilita del ricorso per ottemperanza

eventualmente proposto ai sensi degli artt. 69, comma 5, e 70 del d.Igs. n.
546 del 1992.
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Una importante interpretazione pregiudiziale della Corte di
Giustizia (CGUE 16 gennaio 2019, Deutsche Post AG, C-496/17) ¢
intervenuta sull’art. 24, § 1, comma 2, del reg. d’esecuz. UE n. 2447 del
2015, recante modalita di applicazione di talune disposizioni del CDU, alla
luce della direttiva n. 95/46/CE del Parlamento europeo e del Consiglio,
relativa alla tutela delle persone fisiche con riguardo al trattamento dei dati
personali, nonché alla libera circolazione di tali dati, e del reg. UE n. 679
del 2016 del Parlamento europeo e del Consiglio, circa la protezione delle
persone fisiche con riguardo al trattamento dei dati personali, nonché alla
libera circolazione di tali dati e che abroga la direttiva n. 95/46/CE
(regolamento generale sulla protezione dei dati).

I1 combinato disposto di tali previsioni normative ¢ stato inteso nel
senso che le Autorita doganali possono esigere dal richiedente lo status di
operatore economico autorizzato che esso comunichi 1 numeri di
identificazione fiscale, attribuiti ai fini del prelievo dell'imposta sul reddito,
delle sole persone fisiche che siano responsabili del richiedente medesimo
o esercitino il controllo sulla sua gestione e di quelle che siano responsabili
delle questioni doganali al suo interno, nonché le coordinate degli uffici
delle imposte competenti nei riguardi dell’insieme di tali persone, nei limiti
in cui tali dati permettono a dette Autorita di ottenere informazioni relative
alle infrazioni gravi o ripetute della normativa doganale o delle disposizioni
fiscali oppure ai reati gravi commessi da tali persone fisiche in relazione
alla loro attivita economica.

Inoltre, la S.C. (Sez. 5, n. 22480/2020, Catallozzi, Rv. 659616 -
01) ha anche chiarito che la rettifica prevista dall'articolo 32, par. 1, lett. ¢),
del codice doganale comunitario, in coerenza con la sentenza della CGUE
9 marzo 2017, GE Healthcare, si applica quando ricorrono tre condizioni
cumulative: a) i corrispettivi o 1 diritti di licenza non sono stati inclusi nel
prezzo effettivamente pagato o da pagare; b) esst si riferiscano alle merci
da valutare; c) I'acquirente ¢ tenuto a versare tali corrispettivi o diritti di
licenza come condizione della vendita delle merci da valutare. A cio
consegue che 1 corrispettivi o 1 diritti di licenza costituiscono la base
imponibile e vanno considerati come "relativi alle merci da valutare" anche
se non determinati al momento della conclusione del contratto di licenza
o dell'insorgenza dell'obbligazione.

7.2. La tutela sostanziale.

Sul versante della tutela sostanziale offerta dal CDU, la Corte ha
statuito che in tema di tributi doganali, lo stato soggettivo di buona fede
dell'importatore, richiesto dall'art. 220, paragrafo 2, lett. b), del

regolamento  CEE n. 2913 del 1992 a fini dell'esenzione della
contabilizzazione "a posteriori", non ha valenza "in re ipsa", ma solo in
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quanto sia riconducibile a situazioni fattuali individuate dalla normativa
comunitaria, tra le quali va annoverato l'errore incolpevole (Sez. 5, n.
33314/2019, Saija).

In tema di dazi doganali all'importazione, con il nuovo codice
doganale l'esistenza di un collegamento tra il terzo che richiede il
pagamento delle royalties ed il venditore non ¢ piu, come invece previsto
dall'art. 157, par. 1, del Reg. CEE n. 2454 del 1993, indispensabile, ma
costituisce solo una delle condizioni, in sé sufficiente ma non necessaria
per dimostrare l'obbligatorieta del pagamento delle royalties quale
condizione della vendita, sicché la nuova disciplina consente di includere
le royalties nel valore delle merci anche in assenza di un collegamento tra
il venditore ed il licenziante, escludendo che tale circostanza abbia valore
essenziale (Sez. 5, n. 21069/2020, Triscari, Rv. 659065 - 01).

In caso di sottrazione di merce al controllo doganale, la Corte ha
interpretato 'art. 203, comma 3, del CDU conformemente a CGUE 1
febbraio 2001, C-66/99, Wandel nel senso che debitori dell'obbligazione
doganale sorta in seguito alla sottrazione, oltre all'importatore, sono anche
le persone che vi hanno compartecipato o hanno acquisito o detenuto la
merce stessa, purché a conoscenza della sottrazione o in condizioni di
doverne conoscere (Sez. 5, n. 28335/2019, Putaturo Donati Viscido di
Nocera, Rv. 655894 - 02).

In tema di dazi doganali, nelle procedure di domiciliazione ai sensi
dell'art. 76, comma 1, lett. ¢) del regolamento (CEE) n. 2913 del 1992
(Codice doganale comunitario), I'importatore, titolare di autorizzazione
unica, puo domiciliare direttamente le merci presso 1 propri locali, senza
presentarle in dogana, con la sola iscrizione delle stesse merci nelle
scritture contabili e rendere una dichiarazione semplificata, la quale puo
essere presentata o dallo stesso importatore o da un altro soggetto per suo
conto, senza che quest'ultimo debba necessariamente operare in regime di
rappresentanza indiretta, ben potendo agire anche in regime di
rappresentanza diretta; quest'ultima ¢ riservata, peraltro, a norma dell'art.
40 del d.P.R. n. 43 del 1973, agli spedizionieri doganali, con estensione
anche ai Centri di assistenza doganale (CAD), in quanto obbligatoriamente
costituiti, ex art. 7, comma 1-septies, del d.I. n. 417 del 1991, conv. con
modif. dalla legge n. 66 del 1992, da spedizionieri doganali. (Sez. 5, n.
1856/2020, Leuzzi, Rv. 656745 - 01).

8. Principali direttive in materia tributaria.

Le direttive unionali, in materia tributaria, sono lo strumento
centrale per perseguire il ravvicinamento delle legislazioni (art. 115
TFUE), soprattutto nel campo dell'imposizione indiretta e, tra le
numerose direttive IVA, si distinguono la direttiva n. 77/388/CEE del
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Consiglio (cd. sesta direttiva), e la direttiva di rifusione n. 2006/112/CE
del Consiglio, successivamente modificata, relativa al sistema comune
d’imposta sul valore aggiunto.

Sull'imposizione diretta le direttive si limitano invece ad una
disciplina dei flussi di redditi di provenienza intracomunitaria, come ad
esempio ¢ il caso della direttiva n. 90/434/CEE del Consiglio,
successivamente modificata, relativa a fusioni, scissioni conferimenti di
attivo. Numerose altre direttive disciplinano settori specifici delle accise,
ad esempio sul tabacco lavorato (direttiva n. 2011/64/UE del Consiglio,
il cut art. 4, § 1, lett. 4, ¢ stato oggetto di interpretazione pregiudiziale da
patte di CGUE 11 aprile 2019, Valstybiné, causa C-638/17).

8.1. Sesta direttiva IVA.

Centrale ¢ la sesta direttiva 77/388/CEE del Consiglio, del 17
maggio 1977, in materia di armonizzazione delle legislazioni degli Stati
membri relative alle imposte sulla cifra di affari — Sistema comune di
imposta sul valore aggiunto: base imponibile uniforme. In sede di rinvio
pregiudiziale ¢ stato recentemente statuito (CGUE 1 ottobre 2020, C-
405/19, B1"BA) che larticolo 17, paragrafo 2, lettera a), della sesta
direttiva deve essere interpretato nel senso che la circostanza che le spese
effettuate da un soggetto passivo, promotore immobiliare, a titolo di spese
di pubblicita, di spese amministrative e di commissioni di intermediazione,
da esso sostenute nell’ambito della vendita di appartamenti, vadano a
beneficio anche di un terzo non osta a che tale soggetto passivo possa
detrarre integralmente 'ITVA assolta a monte relativa a tali spese, qualora,
da un lato, vi sia un nesso diretto e immediato tra dette spese e lattivita
economica del soggetto passivo e, dall’altro, il vantaggio per il terzo sia
accessorio rispetto alle esigenze dell'impresa del soggetto passivo

Sul versante interno, (Sez. 5, n. 24403/2020, D’Orazio, in parte
motiva, non massimata) nel periodo in commento la Corte ha fatto
applicazione di principio di diritto di derivazione eurounitario secondo il
quale con riferimento al trattamento dell'intermediazione dal punto di
vista dell’Iva, I'art. 6, n. 4, della sesta direttiva dispone che, qualora un
soggetto passivo che agisce in nome proprio ma per conto altrui partecipi
ad una prestazione di servizi, si riterra che egli abbia ricevuto o fornito tali
servizi a titolo proprio, con la conseguenza che tale disposizione crea la
finzione giuridica di due prestazioni di servizi identiche fornite
consecutivamente.

L’interpretazione della sesta direttiva ¢ stato un passaggio
argomentativo centrale anche di una significativa pronuncia ricostruttiva
delle differenze tra le nozioni di evasione e di elusione o abuso del diritto
in materia tributaria, operata da Sez. 5, n. 33593/2019, Succio, Rv. 656409
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- 01. In particolare ¢ stato ritenuto che i due concetti, pur accomunati dalla
richiesta di un tributo maggiore rispetto a quanto dichiarato dal
contribuente, non sono sovrapponibili, atteso che mentre il primo si
riferisce alla pretesa impositiva su fatti realmente posti in essere, anche di
rilievo penale, ma occultati al Fisco (come l'uso di documenti falsi), il
secondo riguarda la pretesa impositiva su fatti non realmente posti in
essere (e dunque non dichiarati), ma che, secondo il Fisco, si sarebbero
dovuti compiere, stante la finalita perseguita di ottenere, attraverso l'uso
distorno degli strumenti giuridici, risparmi di imposta non dovuti perché
incoerenti con lo spirito della legge e 1 principi del sistema fiscale, in cio
consistendo l'equivalenza dell'elusione con 1'abuso. Peraltro, in tema di
IVA, I'abuso del diritto si configura, secondo la giurisprudenza della Corte
di giustizia europea, in presenza delle condizioni dell'acquisizione di un
"vantaggio fiscale" contrastante con l'obiettivo perseguito dalla sesta
direttiva IVA e dalla legislazione nazionale, benché formalmente applicate,
¢ dello "scopo essenziale" perseguito in tale direzione attraverso
l'operazione negoziale controversa, da ricercarsi nella causa concreta della
stessa sottesa al "meccanismo giuridico contorto”.

Ancora, in applicazione del principio di neutralita, ¢ stato statuito
che, in presenza di credito di imposta esposto in dichiarazione presentata
tardivamente ed assimilabile alla mancata presentazione, dedotto entro il
termine previsto per la presentazione della dichiarazione relativa al
secondo anno successivo a quello in cui il diritto ¢ sorto, richiede che il
contribuente documenti la sussistenza dei soli requisiti sostanziali del
diritto a detrazione di cui all'art. 17 della sesta direttiva, dal momento che
I'infrazione formale, che pure sussiste, ¢ da ritenersi emendabile sul piano
del rapporto impositivo quando si disponga ugualmente delle
informazioni necessarie per dimostrare che il soggetto passivo, in quanto
acquirente, ha il diritto di recuperare 'imposta pagata a titolo di rivalsa.
(Cass. Sez. 6 - 5, n. 33542/2019, Gori).

Partendo poi dall’armonizzazione delle legislazioni relative alle
imposte sulla cifra di affari, Sez. 6-5, n. 13542/2015, Cont, Rv. 635739-
01, aveva rimesso in via pregiudiziale alla Corte di Giustizia dell’Unione
europea la questione interpretativa in tema d’IVA, se 'art. 4, § 3, TUE e
gli artt. 2 e 22 della sesta direttiva, dovessero essere intesi come ostativi
all’applicazione di una disposizione nazionale che preveda I'estinzione dei
debiti nascenti dall'ITVA in favore dei soggetti ammessi alla procedura di
esdebitazione, disciplinata dagli artt. 142 e 143 L.fall.

Il rinvio ha originato la pronuncia della Corte di Giustizia (CGURE
12 marzo 2017, Identi), secondo la quale il diritto del’'Unione ed, in
particolare, l'art. 4, § 3, TUE e gli artt. 2 e 22 della sesta direttiva, nonché
le norme sugli aiuti di Stato, deve essere interpretato nel senso che non
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osta a che i debiti da imposta sul valore aggiunto siano dichiarati inesigibili
in applicazione di una normativa nazionale, quale quella di cui trattasi nel
procedimento principale, che prevede una procedura di esdebitazione con
cui un giudice puo, a certe condizioni, dichiarare inesigibili 1 debiti di una
persona fisica non liquidati in esito alla procedura fallimentare cui tale
persona ¢ stata sottoposta.

Si  segnala inoltre, sullinterpretazione della direttiva n.
77/388/CEE del Consiglio, 'arresto CGUE febbraio 2019, Manuel Jorge,
C-278/18, il quale ha precisato che I'esenzione dal’'IVA per Paffitto e la
locazione di beni immobili, prevista da tale disposizione, si applica ad un
contratto di cessione dello sfruttamento agricolo di fondi rustici adibiti a
vigneto a una societa operante nel settore della viticoltura, stipulato per un
periodo di un anno, soggetto a rinnovo automatico e che prevede in
cambio il versamento di un canone di locazione al termine di ciascun anno.

8.2. Direttiva di rifusione.

Una delle prime operazioni che linterprete deve condurre in
materia IVA, in particolare nell’applicazione direttiva c.d. di rifusione n.
2006/112/CE, ¢ valutare se operazione sia fuoti campo IVA, come le
cessioni di denaro o di crediti, oppure costituisca un’operazione soggetta
ad IVA, in quanto imponibile, perché costituente cessione di beni o servizi
o autoconsumo da parte dell'imprenditore, esente, come ad esempio gli
interessi per pagamenti dilazionati, o non imponibile, tipicamente per
evitare doppie imposizioni. Orbene, nel periodo oggetto della presente
rassegna la Corte di Giustizia (CGUE, 18 novembre 2020, C-77/19,
Kaplan) ha statuito che l'articolo 132, paragrafo 1, lettera f), della direttiva
2006/112/CE del Consiglio, del 28 novembre 2000, relativa al sistema
comune d’imposta sul valore aggiunto, come modificata dalla direttiva
2008/8/CE del Consiglio, del 12 febbraio 2008, deve essere interpretato
nel senso che 'esenzione prevista da tale disposizione non si applica alle
prestazioni di servizi fornite da un’associazione autonoma di persone a un
gruppo di persone che puo essere considerato come un unico soggetto
passivo, ai sensi dell’articolo 11 di tale direttiva, qualora non tutti 1 membri
di quest’ultimo gruppo non siano membri di detta associazione autonoma
di persone.

Interessante in materia di esenzione ¢ anche linterpretazione
pregiudiziale di poco precedente (CGUE 17 ottobre 2019, C-653/18,
Dyrektor Izby Skarbowe)) con culi ¢ stato ritenuto in contrasto con la direttiva
di rifusione e con 1 principi di neutralita fiscale e di proporzionalita negare
in ogni caso il beneficio dell’esenzione IVA, qualora i beni ceduti siano
stati esportati fuori dell’UE allorquando, successivamente alla loro
esportazione, le autorita tributarie abbiano constatato che I'acquirente dei
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medesimi beni era non gia il soggetto menzionato nella fattura redatta dal
soggetto passivo, bensi un ente diverso che non ¢ stato identificato. In
particolare, il beneficio dell’esenzione IVA prevista all’articolo 146,
paragrafo 1, lettere a) e b), della direttiva deve essere negato se 'assenza di
identificazione dell’effettivo acquirente impedisce di dimostrare che
I'operazione in questione costituisce una cessione di beni, ai sensi della
medesima disposizione, o se ¢ dimostrato che il suddetto soggetto passivo
sapeva o avrebbe dovuto sapere che I'operazione in questione rientrava
nell’ambito di una frode commessa a danno del sistema comune IVA.

Sul versante interpretativo nazionale, ¢ opportuno innanzitutto
considerare che, al fine di determinare la base imponibile IVA, la Corte di
cassazione ha piu volte fatto applicazione della direttiva, affermando che
va tenuto conto anche delle accise (Sez. 5, n. 24015/2018, Fuochi Tinarelli,
Rv. 651267-01). Cosi la citata pronuncia ha affermato che, ai sensi degli
artt. 1 e 13, comma 1, del d.P.R. n. 633 del 1972 ed in conformita all’art.
78, § 1, lett. a), della direttiva n. 2006/112/CE, nella base imponibile
dell’TVA rientrano tutti i costi sostenuti dal fornitore prima della cessione
del bene - o della prestazione dei servizi -, purché connessi con essa, inclusi
le imposte che, come le accise - il cui prelievo costituisce un elemento del
costo del prodotto venduto -, lo Stato esige unicamente dal fornitore, in
qualita di sostituto d’imposta, dato che quest’ultimo ¢ autonomamente
responsabile del pagamento delle stesse.

La pronuncia puo essere letta in relazione alla precisazione, operata
dalla Corte di Giustizia (CGUE 19 dicembre 2018, Arex Cz a.s., C-414/17)
secondo la quale I'art. 2, § 1, lett. b), iii), della direttiva n. 2006/112/CE del
Consiglio, deve essere interpretato nel senso che esso si applica ad acquisti
intracomunitari di prodotti soggetti ad accisa, per 1 quali le relative accise
sono esigibili nel territorio dello Stato membro di destinazione della
spedizione o del trasporto dei suddetti prodotti, effettuati da un soggetto
passivo 1 cui altri acquisti non sono soggetti all'imposta sul valore aggiunto
ai sensi dell’art. 3, § 1, della direttiva cit..

Interpretando la direttiva di rifusione, la Corte di Giustizia con
un’articolata pronuncia (CGUE 24 gennaio 2019, Morgan Stanley, C-
165/17) ha fissato due importanti principi in matetia di pro-rata. In primo
luogo, per quanto riguarda le spese sostenute da una succursale
immatricolata in uno Stato membro, le quali siano destinate, in via
esclusiva, sia ad operazioni assoggettate al’TVA sia ad operazioni esentate
da tale imposta, realizzate dalla casa-madre di detta succursale stabilita in
un altro Stato membro, occorre applicare un pro-rata di detrazione
corrispondente ad una frazione il cui denominatore ¢ rappresentato dal
volume d’affari; al netto del’IVA, costituito da queste sole operazioni ed
il cui numeratore ¢ rappresentato dalle operazioni soggette ad imposta che
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conferirebbero un diritto a detrazione anche qualora fossero effettuate
nello Stato membro di immatricolazione della succursale di cui sopra,
compreso il caso in cui tale diritto a detrazione consegua dall’esercizio di
un’opzione, esercitata da tale succursale, consistente nell’assoggettare
all'imposta sul valore aggiunto le operazioni realizzate in quest’ultimo
Stato.

In secondo luogo, al fine di determinare il pro-rata di detrazione
applicabile alle spese generali di una succursale immatricolata in uno Stato
membro che concorrono alla realizzazione sia delle operazioni di tale
succursale effettuate in questo Stato sia delle operazioni realizzate dalla
casa-madre della succursale di cui sopra stabilita in un altro Stato membro,
occorre tener conto, nel denominatore della frazione costituente tale pro-
rata di detrazione, delle operazioni realizzate tanto dalla summenzionata
succursale quanto dalla sua casa-madre, con la precisazione che nel
numeratore della frazione di cui sopra devono figurare, oltre alle
operazioni soggette ad imposta effettuate da detta succursale, soltanto le
operazioni soggette ad imposta realizzate dalla casa madre suddetta che
conferirebbero un diritto a detrazione anche qualora fossero effettuate
nello Stato di immatricolazione della succursale in parola.

La pronuncia pregiudiziale offerta da CGUE 10 luglio 2019, C-
273/18, Kursu zeme persegue una logica di contrasto alla frode IVA. La
sentenza ¢ intervenuta in materia di detrazione circa 'articolo 168, lettera
a), della direttiva, il quale ¢ stato interpretato nel senso che, per negare il
diritto di detrarre 'imposta sul valore aggiunto (IVA) versata a monte, la
circostanza che un acquisto di beni sia avvenuto al termine di una catena
di operazioni di vendita successive tra varie persone e che il soggetto
passivo sia entrato in possesso dei beni in oggetto nel deposito di una
persona facente parte di tale catena, diversa dalla persona che compare
quale fornitore sulla fattura, non ¢ di per sé sufficiente per constatare
Iesistenza di una pratica abusiva da parte del soggetto passivo o delle altre
persone coinvolte nella suddetta catena, essendo lautorita tributaria
competente tenuta a dimostrare I'esistenza di un indebito vantaggio fiscale
di cut abbiano goduto tale soggetto passivo o tali altre persone.

In un proficuo dialogo tra Corti, la Cassazione ha evidenziato come
la Corte di Giustizia abbia chiarito che 'esercizio del diritto di detrazione
¢ possibile, ai sensi dell'articolo 178 della direttiva n. 2006/112/CE, solo
a partire dal momento in cui il soggetto passivo ¢ in possesso di una fattura
(cfr. Corte Giust., 21 marzo 2018, Volkswagen; Corte Giust., 15 settembre
2016, Senatex). Pertanto, in tema d'TVA, laddove il cedente provveda alla
sua regolarizzazione in un momento successivo rispetto alla cessione dei
beni, emettendo fatture e versando all'erario l'importo dovuto, in difetto
del rischio di evasione fiscale, il correlato termine di decadenza per

63



PARTE PRIMA - QUESTIONI DI CARATTERE GENERALE

rimborso decorre solo a partire dal momento in cui il cessionario ¢ venuto
in possesso delle fatture, essendo stato, in precedenza, oggettivamente
impossibilitato ad esercitare il diritto alla detrazione proprio in ragione
dell'indisponibilita materiale dei documenti e dell'ighoranza in ordine alla

debenza dell'TVA (Sez. 5, n. 10103 /2020, Catallozzi, Rv. 657730-01 ¢ in
parte motiva).

8.3. Direttive self-executing.

Anche in materia tributaria non osta alla piena efficacia di direttive
il fatto che non siano state trasposte, ove siano qualificabili come se/f-
excecuting.

Secondo la Cassazione, nell’ipotesi in cui un’accisa sia stata pagata
sulla base di una norma interna successivamente dichiarata in contrasto
con una direttiva europea da una sentenza della Corte di Giustizia, il
termine di decadenza per l'esercizio del diritto al rimborso decorre dalla
data del versamento dell'imposta e non da quella, successiva, in cui ¢
intervenuta la pronuncia, purché detta direttiva, benché non
tempestivamente trasposta nell’ordinamento italiano, sia self executing (Sez.
5, n. 05956/2019, Succio, Rv. 652967-01).

Diverso ¢ il caso di direttive che attribuiscano agli Stati membri delle
facolta non esercitate: ad esempio, la societa controllante non puo
beneficiare della detrazione dellTVA all'importazione per le operazioni
delle societa controllate non residenti, in quanto il legislatore italiano non
ha esercitato la facolta — riconosciuta agli Stati membri dall’art. 4, par. 4,
della direttiva n. 388/1977/CEE — di eliminare "autonomia giuridica fra
soggetti facenti parte del gruppo ai fini degli obblighi derivanti dalla
disciplina del’TVA (Sez. 5, n. 03749/2019, Succio, Rv. 652590-01).

9. Le decisioni della Corte di Giustizia in materia tributaria.

La sentenza della Corte di giustizia dell'Unione europea ha efficacia
immediata nell'ordinamento nazionale, purché non siano necessari nuovi
accertamenti di fatto, ed ha valenza retroattiva, salvo il limite dei rapporti
esauriti (Sez. 5 -, n. 25278/2019, D’Aquino, Rv. 655533 - 01). Sulla base
di tale immediata efficacia, in tema di processo tributario, nel giudizio di
legittimita il ricorso incidentale deve essere trattato preliminarmente
rispetto a quello principale allorché attenga allo "ius superveniens"
costituito da una sentenza dalla Corte del Lussemburgo.

Numerose e importanti sono le decisioni rese dalla Corte di
Giustizia in materia tributaria, fonte di diritto europeo derivato che ha
trovato origine per lo piu nell'interpretazione del diritto europeo ex art.
267, § 1, lett. a), TFUE, a seguito di richieste di rinvio pregiudiziale
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sollevate soprattutto, per quanto riguarda I'Italia, da giudici di merito per i
quali il rinvio alla Corte di Giustizia ¢ di regola facoltativo. Al contrario,
come noto, vi ¢ un obbligo giuridico della Corte di cassazione, quale
giudice di ultima istanza, di sollevare il rinvio pregiudiziale, ora disciplinato
dall’art. 267, § 3, TFUE, per evitare che in uno Stato membro si consolidi
una giurisprudenza nazionale in contrasto con le norme comunitarie
(CGUE 15 settembre 2005, Intermodal Transports, § 29).

Per la rassegna di molte delle principali decisioni rese dalla Corte
del Lussemburgo in sede di rinvio pregiudiziale in materia tributaria nel
periodo in rassegna, il cui elenco e disamina dettagliata esula le finalita della
presente rassegna, si rinvia al Notiziario del Massimario sulla CGUE
n.1/2020, pp. 33-40, n.2/2020, pp. 34-40, n.3/2020 pp. 59-69.

9.1. Rinvii pregiudiziali promossi dalla Corte di Cassazione.

In via generale, sulla piena facolta per ogni giudice, inclusa la S.C.,
di disporre il rinvio pregiudiziale alla Corte del Lussemburgo in luogo di
sollevare la questione di costituzionalita, va rammentata la recente
decisione della Consulta (Corte Cost. n. 20/2019, punto 2.3 del
Considerato in diritto), la quale ha autorevolmente ribadito che «resta fermo
che i gindici comuni possono sottoporre alla Corte di giustizia dell’'Unione enropea, sulla
medesima disciplina, qualsiasi questione pregindiziale a loro avviso necessaria. In
generale, la sopravvenienza delle garanzie approntate dalla CDFUE rispetto a quelle
della Costituzione italiana genera, del resto, un concorso di rimedi giurisdizionali,
arricchisce gli strumenti di tutela dei diritti fondamentali e, per definizione, esclude ogni
preciusiones. Corte Cost. n.182/2020 ha anche ribadito che il rinvio
pregiudiziale si colloca in un quadro di costruttiva e leale cooperazione fra
1 diversi sistemi di garanzia, nel quale le Corti costituzionali sono chiamate
a valorizzare il dialogo con la Corte di giustizia.

Resta intatto inoltre, il dovere del giudice comune — ricorrendone i
presupposti — di non applicare, nella fattispecie concreta sottoposta al loro
esame, la disposizione nazionale in contrasto con 1 diritti sanciti dalla Carta
(Corte Cost. n. 63/2019, punto 4.3 del Considerato in diritto). Nel 2020 la
Corte di cassazione ha in particolare operato un rinvio pregiudiziale di
grande rilevanza sistematica, anche per la materia tributaria, disposto da
Sez. U. n.19598/2020, Lamorgese, sui limiti esterni e giurisdizione,
determinato dal contrasto in materia fra le stesse Sezioni Unite e la Corte
Costituzionale arriva alla Corte UE.

Inoltre, benché non sollevata in materia fiscale, di grande rilievo per
le sue ricadute in materia tributaria ¢ 'ordinanza della Consulta (Corte
Cost. n. 117/2019) con cui ¢ stato operato il rinvio pregiudiziale alla Corte
di giustizia dell’'Unione europea circa la facolta per gli Stati membri di non
sanzionare chi si rifiuti di rispondere a domande dell’autorita competente
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dalle quali possa emergere la propria responsabilita per un illecito punito
con sanzioni amministrative di natura «punitivay. La CGUE, Grande
sezione, 2 febbraio 2021, C-481/19, Consob, ha al proposito
pregiudizialmente affermato che alla luce degli articoli 47 e 48 della Carta
dei diritti fondamentali del’'Unione europea, dev’essere ritenuto
consentito agli Stati membri di non sanzionare una persona fisica, la quale,
nell’ambito di un’indagine svolta nei suoi confronti dall’autorita
competente a titolo di detta direttiva o di detto regolamento, si rifiuti di
fornire a tale autorita risposte che possano far emergere la sua
responsabilita per un illecito passibile di sanzioni amministrative aventi
carattere penale oppure la sua responsabilita penale.

Piu specificamente, in materia tributaria, nel periodo in rassegna ha
ottenuto risposta il rinvio pregiudiziale sollevato da Sez. 5, n. 02385/2019,
Perrino, sull'interpretazione degli artt. 2 e 6 della sesta direttiva, nonché
del principio di neutralita fiscale, se essi ostino ad una legislazione
nazionale in base alla quale non sono da intendere rilevanti ai fini del’'TVA
1 prestiti o i distacchi di personale della controllante a fronte dei quali ¢
versato solo il rimborso del relativo costo da parte della controllata. La
settima sezione della Corte di Giustizia (CGUE 11 marzo 2020, C-94/19,
San Domenico Vetraria SpA) ha dichiarato che l'articolo 2, punto 1, della
sesta direttiva deve essere interpretato nel senso che esso osta a una
legislazione nazionale in base alla quale non sono ritenuti rilevanti ai fini
dell’imposta sul valore aggiunto i prestiti o i distacchi di personale di una
controllante presso la sua controllata, a fronte dei quali ¢ versato solo il
rimborso del relativo costo, a patto che gli importi versati dalla controllata
a favore della societa controllante, da un lato, e tali prestiti o distacchi,
dall’altro, si condizionino reciprocamente.

Sul versante doganale, Sez. 5, n. 02395/2019, Fuochi Tinatelli, si ¢
chiesta se il disposto di cui all’art. 12, n. 3, della direttiva n. 76/308/CEE,
circa l'assistenza reciproca in materia di recupero dei crediti risultanti da
taluni contributi, dazi, imposte ed altre misure, come modif. dalla direttiva
n. 2001/44/CE, in relazione all’art. 20 della direttiva n. 92/12/CEE,
relativa al regime generale, alla detenzione, alla circolazione ed ai controlli
dei prodotti soggetti ad accisa, possa essere interpretato nel senso che, nel
giudizio avviato avverso gli atti esecutivi di riscossione, possa costituire
oggetto di disamina, ed eventualmente in quali limiti, il presupposto del
luogo (di effettiva immissione in consumo) in cui lirregolarita o
Iinfrazione sia stata effettivamente commessa qualora la medesima
pretesa, fondata sulle stesse ed uniche operazioni di esportazione, venga
avanzata, autonomamente, nei confronti del contribuente dallo Stato
richiedente e dallo Stato adito, e presso quest’ultimo siano pendenti,
contemporaneamente, sia il giudizio sulla pretesa interna sia quello
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sull’attivita di riscossione per Dlaltro Stato, assumendo un tale
accertamento valore ostativo alla richiesta di assistenza e, dunque, a tutti
gli atti esecutivi. Orbene, la quinta sezione della Corte del Lussemburgo
(CGUE 24 febbraio 2021, C-95/19, Silompa) ha pregiudizialmente
affermato che la suddetta norma comunitaria deve essere interpretata nel
senso che, nel’ambito di un’azione di contestazione riguardante i
provvedimenti esecutivi adottati nello Stato membro in cui ha sede
P'autorita adita, lorgano competente di tale Stato membro puo rifiutare di
accogliere la domanda di recupero dei diritti di accisa, presentata dalle
autorita competenti di un altro Stato membro, per quanto riguarda
prodotti irregolarmente svincolati da un regime sospensivo, ai sensi
dell’articolo 6, paragrafo 1, della direttiva 92/12, come modificata dalla
direttiva 92/108, qualora tale domanda sia fondata sui fatti riguardant le
medesime operazioni di esportazione che siano gia oggetto di un recupero
dei diritti di accisa nello Stato membro in cui ha sede 'autorita adita.

9.2. Importanti rinvii pregiudiziali precedentemente promossi.

Appare opportuno ripercorrere brevemente le ulteriori principali
questioni pregiudiziali recentemente sollevate dalla Corte di cassazione
avanti la Corte del Lussemburgo.

In materia processuale, la Corte di Giustizia ha piu volte affermato
in via di principio 'autonomia di cui godono gli Stati membiri e, circa il
diritto al rimborso del’TVA non dovuta, la Corte di cassazione ha dubitato
che le norme di diritto nazionale sulle modalita procedurali e le regole di
diritto sostanziale che disciplinano il rimborso dell'imposta non dovuta
consentissero l'esercizio del diritto al rimborso. La Corte di Giustizia
(CGUE 15 dicembre 2011, Banca Antoniana Popolare 1 eneta, C-844/11) ha
affermato che il principio di effettivita non osta ad una normativa
nazionale in materia di ripetizione dell'indebito che prevede un termine di
prescrizione per I'azione civilistica di ripetizione dell'indebito, esercitata
dal committente di servizi nei confronti del prestatore di detti servizi,
soggetto passivo dell'imposta sul valore aggiunto, piu lungo rispetto al
termine di decadenza previsto per I'azione di rimborso di diritto tributario,
esercitata da detto prestatore nei confronti dell’Amministrazione
tinanziaria, purché tale soggetto passivo possa effettivamente reclamare il
rimborso dell'imposta di cui trattasi nei confronti della predetta
Amministrazione. Quest’ultima condizione non ¢ soddisfatta qualora
I'applicazione di una normativa siffatta abbia la conseguenza di privare
completamente il  soggetto passivo del diritto di ottenere
dall’ Amministrazione finanziaria il rimborso del’'IVA non dovuta che egli
stesso ha dovuto rimborsare al committente dei suoi servizi.
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A proposito della definizione agevolata delle liti fiscali pendenti
innanzi alla Corte di cassazione, questa ha disposto rinvio pregiudiziale
(Sez. 5, n. 18055/2010, Sotgiu, Rv. 614360-01) in relazione alla disciplina
prevista dall’art. 3, comma 2-bzs, del d.1. 25 marzo 2010, n. 40 conv., con
modif., in 1. 22 maggio 2010, n. 73, e I'interpretazione fornita dalla Corte
di Giustizia ¢ di particolare attualita, anche ai fini dell'interpretazione
dell’'ultima legge di definizione agevolata adottata dal legislatore, d.1. 23
ottobre 2018 n. 119, conv. in 1. 17 dicembre 2018 n.136.

La Corte di Giustizia (CGUE 29 marzo 2012, 3M Italia spa, C-
417/10) ha risposto affermando che il diritto dell’Unione - in particolare
il principio del divieto dell’abuso di diritto, I'art. 4, § 3, TUE, le liberta
garantite dal TFUE, il principio di non discriminazione, le norme in
materia di aiuti di Stato nonché l'obbligo di garantire I'applicazione
effettiva del diritto dell’Unione - deve essere interpretato nel senso che
non osta, in un procedimento come quello principale, vertente sulla
fiscalita diretta, all’applicazione di una disposizione nazionale che prevede
Iestinzione dei procedimenti pendenti dinanzi al giudice che si pronuncia
in ultimo grado in materia tributaria, mediante pagamento di un importo
pari al 5% del valore della controversia, qualora tali procedimenti traggano
origine da ricorsi proposti in primo grado piu di dieci anni prima della data
di entrata in vigore di tale disposizione e P’Amministrazione finanziaria sia
rimasta soccombente nei primi due gradi di giudizio.

La questione della nozione eurounitaria di abuso del diritto in
materia tributaria ¢ di costante attualita, come conferma la Grande Sezione
nelle sentenze gemelle del 26 febbraio 2019 (Skatteministeriet, C-116/16 e
C-117/16, e N Luxembourg 1, C-115/16, C-118/16, C-119/16 e C-
299/16), relative a societa stabilite in uno Stato membro distributrici di
dividendi ad una societa collegata stabilita in un altro Stato membro,
successivamente trasferiti, interamente o quasi, al di fuori del territorio
UE).

Sempre in materia di armonizzazione della medesima imposta
indiretta, va anche ricordato il rinvio pregiudiziale (Sez. 5, n. 25035/2013,
Conti, non massimata) che ha generato la cd. giurisprudenza Idexx (CGUE
11 dicembre 2014, Idex>c Laboratories talia, C-590/13), secondo cui gli artt.
18, § 1, lett. d), e 22 della sesta direttiva (nel testo vigente ratione temporis),
devono essere interpretati nel senso che tali disposizioni dettano requisiti
formali del diritto a detrazione la cui mancata osservanza, non puo
determinare la perdita del diritto medesimo.

Sui due rinvii pregiudiziali che nel corso del 2017 hanno originato
le sentenze della Corte di Giustizia Identi e Prequ’ Italia Svi, si rinvia a quanto
gla sopra riportato.
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9.3. Interpretazione conforme e disapplicazione.

La Corte di cassazione, anche nel periodo in rassegna, ha fatto
costante applicazione della giurisprudenza della Corte di Giustizia,
soprattutto in materia di tributi armonizzati.

Tra i numerosi casi di interpretazione conforme, oltre a quelli gia
citati nella presente sezione della rassegna, si segnala un’interessante
pronuncia sulla natura del certificato Co2 oggetto di cessione ai fini IVA,
secondo la quale tale certificato, rappresentando quote di emissioni e
traducendosi in un'autorizzazione dello Stato o delle autorita pubbliche ad
emettere gas ad effetto serra per un periodo determinato - non ha natura
di titolo di credito, non conferendo il diritto ad una specifica prestazione
collegabile ad un rapporto obbligatorio, né ¢ determinabile il suo valore
economico, destinato ad emergere solo nel corso della negoziazione; esso,
piuttosto, va qualificato, alla luce della giurisprudenza unionale, come bene
immateriale, sicché la relativa cessione ¢ assimilata ad una prestazione di
servizi che, di conseguenza, sconta l'aliquota ordinaria dell’IVA. (Sez. 5, n.
25492/2019, Perrino, Rv. 655535 - 01, conforme a CGUE 8 dicembre
2016, C-453/15, A ¢ B).

Un caso particolare, in cui la nullita della notifica di atti processuali
¢ stata fatta derivare dal mancato tempestivo recepimento
nell’ordinamento interno di direttiva comunitaria, ¢ quello deciso da Sez.
U., n.300/2020, Perrino, non massimata: posto che nel quadro giuridico
novellato dalla direttiva n. 2008/6/CE del Patlamento e del Consiglio del
20 febbraio 2008 ¢ prevista la possibilita per tutti gli operatori postali di
notificare atti giudiziari, a meno che lo Stato non evidenzi e dimostri la
giustificazione oggettiva ostativa, ¢ nulla e non inesistente la notificazione
di atto giudiziario eseguita dall'operatore di posta privata senza relativo
titolo abilitativo nel periodo intercorrente fra l'entrata in vigore della
suddetta direttiva e il regime introdotto dalla L. n. 124 del 2017, e tale
nullita ¢ sanabile per raggiungimento dello scopo per effetto della
costituzione della controparte.

Significativa per la sua frequente applicazione ¢ anche la
precisazione della nozione di cessione di beni imponibili ai fini IVA, ossia
'applicazione, ad esempio da parte di Sez. 5, n. 24471/2018, Fuochi
Tinarelli, Rv. 650708-01, della giurisprudenza Eguoland (CGUE 17 luglio
2014, Eguoland scarl, C-272/13) in tema d’ITVA, con la statuizione secondo
cui la cessione di quantita aggiuntive di beni a titolo di sconto non ¢
imponibile ex art. 15, comma 2, del d.P.R. n. 633 del 1972, purché lo
sconto sia stato espressamente concordato tra le parti al momento della
conclusione del contratto per 'operazione principale.

Ancora, Sez. 5, n. 24326/2018, Rv. 650524-01, ha affermato che, in

tema di accise, il carburante per acromodellismo rientra nella previsione di
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chiusura dell’art. 21, comma 5 (ed, a far data dal 1° giugno 2007, comma
4), del d.lgs. n. 504 del 1995, che sottopone a tassazione tutti 1 prodotti
commercializzati o utilizzati come carburanti per motori, in conformita
con linterpretazione data dalla Corte di giustizia (CGUE 18 dicembre
2008, Afton Chemical 1.td, C-517/07, § 35) della direttiva n. 92/81/CEE, in
un quadro normativo non mutato sul punto per effetto della vigenza della
direttiva n. 2003/96/CE. Al contratio, I'imposizione del consumo di oli
lubrificanti per fini diversi da combustione e carburazione ai sensi dell’art.
62 del dlgs. n. 504 del 1995, che si poneva in contrasto con i principi
dettati dalle direttive n. 92/81/CEE e n. 92/82/CEE, in base ai quali era
obbligatoriamente esente da imposta, ¢ conforme, come chiarito dalla
Corte di Giustizia, alla direttiva n. 2003/96/CE: ne deriva che non sussiste
il diritto al rimborso per le imposte versate in periodi successivi alla data
del 31 dicembre 2003 (Sez. 5, n. 6138/2019, Fuochi Tinarelli, Rv. 653038-
01).

Altre volte, il rapporto tra il diritto nazionale e quello eurounitario
si ¢ posto in termini di contrasto irriducibile. Ad esempio, ¢ stato stabilito
(Sez. 5, n. 15198/2019, D’Aquino, Rv. 654134-01) in tema di accise sul
consumo di energia elettrica, che le addizionali provinciali debbono
rispondere ad una o piu finalita specifiche previste dall’art. 1, par. 2, della
direttiva 2008/118/CE, come interpretata dalla Corte di giustizia,
dovendosi evitare che le imposizioni indirette, aggiuntive rispetto alle
accise armonizzate, ostacolino indebitamente gli scambi. Pertanto, va
disapplicata, per contrasto col diritto unionale, la disciplina interna di cui
all’art. 6, comma 2, del d.1. n. 511 del 1988, conv. in 1. n. 20 del 1989, avente
come finalita una mera esigenza di bilancio degli enti locali, con
conseguente non debenza delle addizionali medesime.

Infine, si ¢ chiarito (Sez. 5, n. 6423/2020, Triscari, Rv. 657447-
01) che in tema di IVA, il disposto dell'art. 74 ter d.P.R. n. 633 del 1972 -
come interpretato dall'art. 55 d.l. n. 69 del 2013, conv. con modif. in L. n.
98 del 2013 - costituisce applicazione dell'art. 310 direttiva 2006/112/CE,
nella parte in cui prevede che non ¢ detraibile né rimborsabile I'imposta
assolta in Italia dalle agenzie di viaggio stabilite in Stati fuori dell'UE che,
nella qualita di "tour operators", abbiano acquistato beni o servizi,
compresi nel pacchetto turistico, erogati da terzi direttamente a vantaggio
dei viaggiatori. Tale limitazione ¢ necessaria al fine di assicurare
l'attribuzione del gettito dell'imposta a ciascuno degli Stati in cui tali
prestazioni sono rese, evitando disparita di trattamento rispetto alle
agenzie che, stabilite all'interno dell'Unione, svolgono la medesima attivita.
Deve conseguentemente essere disapplicato il regime intertemporale
stabilito dall'art. 55 cit. che, in contrasto con il menzionato art. 310
direttiva 2006/112/CE, fa salvi i rimborsi effettuati, ¢ non recuperati,
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entro la data di entrata in vigore del d.I. n. 69 del 2013, comportando per
essi un'ingiustificata rinuncia alla riscossione e una discriminazione tra
contribuenti calibrata su un dato meramente casuale.
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CAPITOLO III

CARATTERI DELL’OBBLIGAZIONE TRIBUTARIA E SOGGETTI PASSIVI
DELIL’IMPOSIZIONE

(Rosaria Giordano —Antonio Mondini')

SOMMARIO: 1. Profili generali dell’obbligazione tributaria. — 2. I soggetti passivi. I soggetti
residenti. — 2.1. Segue. I soggetti non residenti. — 3. La solidarieta paritetica e dipendente. — 4.
La sostituzione tributaria e le ritenute.

1. L’obbligazione tributaria: profili generali.

L’obbligazione tributaria ¢ una situazione giuridica soggettiva che
non si differenzia, almeno nella struttura, da quella privatistica disciplinata
dal codice civile.

E peraltro annoverata tra le obbligazioni «pubbliche», in quanto ¢
governata da regole proprie, soltanto in mancanza delle quali operano
quelle dettate dal codice civile.

L’obbligazione tributaria, stante la riserva di legge in materia
impositiva sancita dall’art. 23 Cost. (v., #nfra, Cap. 1, § 1), ha carattere legale,
e Pentita della stessa ¢ commisurata alla base imponibile ed all’aliquota
applicata.

2. I soggetti passivi. I soggetti residenti.
Al sensi dell’art. 2 del d.P.R. n. 917 del 1986 1 soggetti residenti in

un Comune dello Stato sono sottoposti a tassazione in Italia per tutti 1
redditi ovunque prodotti.

Al fini dell'individuazione della residenza fiscale del contribuente
deve farsi riferimento al centro degli affari e degli interessi vitali dello
stesso, dando prevalenza al luogo in cui la gestione di detti interessi ¢
esercitata abitualmente in modo triconoscibile dai terzi, non rivestendo
ruolo prioritario, invece, le relazioni affettive e familiari, le quali assumono
rilevanza solo unitamente ad altri criteri attestanti univocamente il luogo
col quale il soggetto ha il piu stretto collegamento (Sez. 5, n. 32992/2018,
Giudicepietro, Rv. 651993-01).

! Rosaria Giordano haredatto i §§ 1, 2 e 3, (ed i relativi sottoparagrafi), ed Antonio Mondini
il §4.
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Per altro verso, la Corte di legittimita ha precisato che, ai fini delle
imposte dirette, le persone iscritte nelle anagrafi della popolazione
residente si considerano, in applicazione del criterio formale dettato
dall’art. 2 del d.P.R. n. 917 del 1986, in ogni caso residenti, e pertanto
soggetti passivi d'imposta, in Italia, con conseguente irrilevanza, rispetto
all’'operare del principio della cd. tassazione su base mondiale del reddito
prodotto, del trasferimento all’estero, ove non risulti la cancellazione
dall’anagrafe di un comune italiano (Sez. 6-5, n. 16634/2018, La Totre,
Rv. 647395-01).

Tuttavia, in tema d’imposte sui redditi, in base all’art. 2, comma 2,
del d.P.R. n. 917 del 1986, la residenza fiscale in Italia non puo essere
esclusa solo con liscrizione del cittadino nell’anagrafe dei residenti
all’estero (AIRE), qualora il soggetto abbia nel territorio dello Stato il
proprio domicilio, inteso come sede principale degli affari ed interessi
economici, nonché delle proprie relazioni personali e cio in quanto va
contemperata la volonta individuale con le esigenze di tutela
dell’affidamento dei terzi e, di conseguenza, deve essere data prevalenza al
luogo in cui la gestione di detti interessi viene esercitata abitualmente, in
modo riconoscibile dai terzi (Sez. 5, n. 24246/2011, Bognanni, Rv.
620260-01).

Conforme a tale assunto, coerente con l'esigenza dell’effettivita
della residenza in un determinato luogo, ¢ anche il principio per il quale,
in tema di imposte sui redditi, qualora un soggetto, iscritto all’AIRE,
intenda essere assoggettato, ai sensi dell’art. 2, comma 2, del d.P.R. n. 917
del 1980, alla tassazione in Italia, sul presupposto di avere ivi il domicilio,
deve, per superare la presunzione di conformita del dato anagrafico a
quello reale, dimostrare in modo rigoroso che si trovi in Italia il centro dei
suol interessi, ossia il luogo con il quale ha il piu stretto collegamento sotto
il profilo degli interessi personali e patrimoniali (Sez. 5, n. 06934/2011,
Cirillo E., Rv. 617327-01: fattispecie nella quale ¢ stata confermata la
sentenza della C. T.R. che aveva escluso potesse essere ritenuto domiciliato
in Italia un soggetto, iscritto al’AIRE e residente nel Principato di
Monaco, sulla sola scorta dell’autodichiarazione di domicilio, contenuta
nel modello unico).

Tuttavia, non si puo trascurare, a riguardo, che lart. 2, comma 2-
bis, del d.P.R. n. 917 del 1986, precisa che «s7 considerano altresi residents, salvo
prova contraria, i cittadini italiani cancellati dalle anagrafi della popolazione residente
e trasferiti in Stati o tervitori diversi da quelli individuati con decreto del Ministro
dell’economia e delle finanze, da pubblicare nella Gazzetta Ufficiales.

Sul punto, ¢ stato chiarito, nella giurisprudenza della S.C., che, in
tema di imposte sui redditi, si applica anche a vantaggio del contribuente
che invochi il regime nazionale a lui piu favorevole il comma 2-/is dell’art.
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2 del d.P.R. n. 917 del 1986, che, nel prevedere, per i cittadini italiani
cancellati dalle anagrafi della popolazione residente ed emigrati in Stati o
territori aventi un regime fiscale privilegiato, individuati con d.m., la
presunzione di residenza in Italia, esonera dall’onere della prova chi sia
interessato a far valere tale fatto e prescrive, invece, espressamente, per la
parte che sia interessata a negarlo, ossia ’Amministrazione finanziaria,
I'onere di fornire la prova contraria per affermare I'inesistenza della
residenza stessa (Sez. 5, n. 21437/2014, Greco, Rv. 632507-01).

In tema d’imposte dirette, la dichiarazione riservata presentata ai
tini della regolarizzazione di alcune attivita finanziarie detenute all’estero,
ai sensi dell’art. 15 del d.l. n. 350 del 2001, conv. in 1. n. 409 del 2001, non
ha di per sé natura decisiva di «autodichiarazione» o «autodenuncia» della
propria residenza in Italia, sicché puo essere oggetto di valutazione al fine
di confermare la presunzione di residenza in Italia, di cui all’art. 2, comma
2-bis,del d.P.R. n. 917 del 1986, senza, tuttavia, rendere in radice superfluo
I’esame det relativi elementi probatori addotti dal contribuente (Sez. 5, n.

19484 /2016, Virgilio, Rv. 641232-01).

2.1. I soggetti non residenti.

Il prelievo fiscale per i soggetti non residenti avviene, invece, in base
al criterio oggettivo della «territorialita» della fonte del reddito, nel senso
che il reddito complessivo imponibile per i soggetti non residenti ¢
formato soltanto da quelli prodotti nel territorio dello Stato.

Occorre peraltro considerare che, ai fini dell'imponibilita del
reddito d’impresa del soggetto non residente, accertato ai sensi dell’art. 5
del modello di Convenzione OCSE contro la doppia imposizione, ¢
necessaria una presenza del soggetto non residente nel territorio dell’altro
Stato contraente dotata di una certa stabilita ed, in particolare,
caratterizzata da una «stabile organizzazione», 1 cui elementi costitutivi sono
quello materiale ed oggettivo della «sede fissa di affars» e quello dinamico
dell’esercizio in tutto o in parte della sua attivita. La Corte di cassazione ha
chiarito che la verifica in concreto della ricorrenza di tali elementi deve
essere effettuata dal giudice di merito, alla luce di quelli ulteriori
caratterizzanti la fattispecie, con giudizio di fatto incensurabile in
cassazione, ove sorretto da motivazione immune da vizi logici e giuridici
(Sez. 5, n. 28059/2017, Tricomi L., Rv. 646224-01). In ogni caso, come ha
ribadito Sez. 5, n. 31609/2019, Fuochi Tinarelli, Rv. 656367 — 01, ai fini
della sussistenza del requisito della stabile organizzazione in Italia non ¢
necessario che quest'ultima debba essere di per sé produttiva di reddito,
ovvero dotata di autonomia gestionale o contabile, essendo sufficiente che
vi sia una sede fissa di affari in cui 'impresa esercita in tutto o in parte la
sua attivita. Il principio, in tema di societa non residenti, ¢ che, ove la
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societa operi tramite una stabile organizzazione, questa costituisce 1'unico
centro di imputazione fiscale delle operazioni ad essa riferibili, sicché la
nomina di un rappresentante fiscale ¢ inesistente o inefficace, con la
conseguenza che per le operazioni effettuate dalla
suddetta stabile organizzazione non sussiste la eventuale responsabilita
solidale del (pur nominato) rappresentante fiscale (Sez. 5, n. 20589 /2020,
Triscari, Rv. 659334 — 02).

Su un piano piu generale, occorre considerare che il requisito
concernente la ricorrenza della «stabile organizzazione» dell’ente nel
territorio italiano deve essere accertato con riguardo a ciascun anno di
imposta in ragione del possibile mutamento nel tempo dei relativi
elementi, con la conseguenza che il giudicato esterno sulla sussistenza o
meno di tale requisito relativamente ad uno o pit anni d’imposta non puo
avere effetto con riferimento ad anni d’imposta diversi (Sez. 5, n.
30033/2018, Nonno, Rv. 651551-01).

Concreta, invece, una forma di abuso del diritto di stabilimento la
cd. esterovestizione di una societa, al solo fine di beneficiare di una
legislazione fiscale pit vantaggiosa. Sul punto, ¢ stato sottolineato che, ai
fini della configurazione di tale abuso non ¢ necessario accertare la
sussistenza o meno di ragioni economiche diverse da quelle relative alla
convenienza fiscale, ma occorre verificare Peffettivita del trasferimento,
cio¢ se la singola operazione sia meramente artificiosa, risolvendosi nella
creazione di una forma giuridica che non riproduce una corrispondente e
genuina realta economica, fermo restando che la societa esterovestita non
¢, per cio solo, priva di autonomia giuridico-patrimoniale e, quindi,
automaticamente qualificabile come «schermo» creato con I'unico
obiettivo di farvi confluire 1 profitti degli illeciti fiscali (Sez. 5, n.
33234/2018, Perrino, Rv. 652118-01). In tale prospettiva, Sez. 5, n.
16697/2019, Fuochi Tinarelli, Rv. 654687-01, ha ritenuto che ricorre
Iipotesi di esterovestizione allorché una societa, la quale ha nel territorio
dello Stato la sede dell’Amministrazione, da intendersi come luogo in cui
si svolge in concreto la direzione e gestione dell’attivita di impresa e dal
quale promanano le relative decisioni, localizzi la propria residenza fiscale
all’estero al solo fine di fruire di una legislazione tributaria piu vantaggiosa.

3. La solidarieta paritetica e dipendente.

In ambito tributario ¢ molto frequente che gli obblighi formali e
I'obbligazione tributaria siano imposti a piu soggetti. Si discute in dottrina,
ma anche la giurisprudenza non ¢ unanime, sulla generale applicazione in
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materia della nozione di solidatieta di cui all’art. 1292 c.c., ovvero sui limiti
della trasposizione delle norme civilistiche nel diritto tributario.

Costituisce, in ogni caso, principio comunemente condiviso che la
solidarieta tributaria passiva ricalca la nozione prevista dal codice civile,
secondo la quale si ha obbligazione solidale quando tutti i coobbligati siano
tenuti per l'intero, con la conseguenza che il pagamento da parte di uno
produce effetti estintivi dell'obbligazione nei confronti di tutti gli altri.
Attraverso, poi, l'azione di regresso il coobbligato adempiente potra
eventualmente esercitare il diritto di rivalsa.

Risulta, tuttavia, pit controversa la questione se vi sia un’estensione
integrale della disciplina civilistica, ovvero di singole previsioni contenute
nel codice civile.

Vengono generalmente individuati nell'ordinamento due tipi di
solidarieta passiva: quella paritetica e quella dipendente.

Nella solidarieta paritetica il presupposto del tributo ¢ riferibile a
piu debitori, tutti ugualmente portatori della capacita contributiva posta a
giustificazione del prelievo fiscale, ai sensi dell’art. 53 Cost. (Sez. 5, n.
09126/2014, Terrusi, Rv. 630771-01, in materia di imposta di registro, con
riferimento ad una fattispecie regolata dall’art. 57 del d.P.R. 24 aprile 1986
n. 131 e, piu di recente, Sez. 5, n. 13139/2018, De Masi, Rv. 648668-01,
per la medesima imposta, ma in una fattispecie regolata dall’art. 55 del
d.P.R. 26 ottobre 1972 n. 634, il cui testo in seguito ¢ stato, poi, riprodotto
dall’art. 57 del d.P.R. n. 131 del 1986. Con tale pronuncia, in particolare, ¢
stata affermata la responsabilita solidale dei soci di una s.n.c. relativamente
all'imposta dovuta per il conferimento nel capitale sociale di terreni).

Nella solidarieta dipendente, denominata anche responsabilita di
imposta, oltre al soggetto, o ai piu soggetti, obbligati che hanno realizzato
la fattispecie principale, risultano legate al vincolo di solidarieta anche
persone che hanno posto in essere un’attivita collaterale rispetto a quella
che manifesta la capacita contributiva. La fonte di tale solidarieta ¢
costituita dall’art. 64 del d.P.R. n. 600 del 1973, laddove indica il
responsabile come «zenuto insieme ad altri» al pagamento dell'imposta.

In tale ipotesi, il legislatore puo prevedere il beneficio di escussione,
al fine di limitare l'esposizione debitoria di chi, nella fattispecie tributaria
ha svolto un ruolo di secondo piano, condizionandolo all’esito negativo
della riscossione nei confronti dell’obbligato principale. E il caso previsto,
ad esempio, dall'art. 14 del d.lgs. 18 dicembre 1997 n. 472, per il
cessionario d'azienda.

Un’ulteriore rilevante differenza intercorrente tra le due tipologie di
solidarieta ¢ quella che riguarda il diritto di regresso che ¢ riconosciuto
all’obbligato solidale paritetico nei confronti degli altri solo limitatamente
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alla porzione di debito spettante a ciascuno: in tal caso, ove non
diversamente specificato, le quote tra 1 vari con debitori sono uguali.

Al responsabile di imposta, viceversa, ¢ riconosciuta I'azione di
regresso per lintero: 'esempio paradigmatico ¢, in tema di imposta di
registro, quello del notaio che abbia anticipato il pagamento dell'imposta
a sue spese (v. Sez. 5, n. 08304/2013, Terrusi, Rv. 626206-01).

Inoltre, la giurisprudenza della Corte di legittimita consente che al
responsabile di imposta si possa notificare, come primo atto della
procedura, un atto della riscossione, quale la cartella esattoriale, senza che
sia necessaria la previa notifica dell’avviso di accertamento.

In tal senso Sez. 5, n. 12713/2018, Fuochi Tinarelli, Rv. 648855-01,
ha affermato che, in tema di rappresentanza fiscale, ove venga emesso un
atto di accertamento in rettifica nei confronti dell'importatore non
residente nello Stato, la cartella esattoriale ¢ legittimamente notificata al
rappresentante fiscale, anche in mancanza di emissione e notifica di un
autonomo avviso di accertamento nei suoi confronti, potendo egli, in
qualita di obbligato in solido con I'importatore, impugnare, unitamente
alla cartella, anche gli atti presupposti a lui non notificati o emessi nei soli
confronti dell'altro obbligato.

Nella medesima prospettiva si pone Sez. 5, n. 13113/2018, Putaturo
Donati Viscido di Nocera, Rv. 648666-01, secondo la quale, in tema di
societa di persone, se 'avviso di accertamento sia stato emesso solo nei
confronti di una societa, la notifica della cartella di pagamento (o
dell’avviso di mora) puo essere effettuata nei confronti di uno dei soci
illimitatamente e solidalmente responsabili, senza che questi possa
lamentarsi della compressione del suo diritto di difesa, in quanto l'art. 19,
comma 3, del d.Igs. n. 546 del 1992, lo legittima ad impugnare unitamente
alla cartella di pagamento (o all’avviso di mora) anche tutti gli atti
presupposti (come lavviso di accertamento) che non gli siano stati
notificati, facendo valere i vizi propri di quelli.

La pronuncia si pone in linea con Sez. 5, n. 11615/2017, Fasano,
Rv. 0644120-01, la quale, in materia di IVA, si ¢ fondata sulla
considerazione che l'accertamento effettuato nei confronti di una societa
di persone ha effetto anche riguardo al socio illimitatamente responsabile
(nello stesso senso, tra le altre, Sez. 5, n. 25765/2014, Olivieri, Rv. 633903-
01; Sez. 5, n.11228/2007, D’Alessandro, Rv. 598576-01).

Tale orientamento si fonda sul principio generale espresso da Sez.
5, n. 01592/2001, Falcone, Rv. 543648-01, sempre in materia di IVA,
secondo il quale, poiché nessuna norma speciale tributaria deroga alla
disciplina generale del codice civile in tema di responsabilita per le attivita
sociali, ’Amministrazione finanziaria puo rivolgersi, in base alle norme
comuni, a tutti i soci, che anche nei confronti del Fisco hanno
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responsabilita solidale e illimitata, anche se sussidiaria (in linea di
continuita, piu di recente, Sez. 5, n. 251443/2013, Pertino, Rv. 629400-
01). Seguendo un’analoga prospettiva, Sez. 5, n. 27189/2014, Marulli, Rv.
633661-01, ritiene legittima, in tema di riscossione coattiva, la notifica da
parte del’Amministrazione finanziaria direttamente al socio (ancorché
receduto) dell’avviso di mora per un’obbligazione tributaria della societa
in nome collettivo, sorta anteriormente al suo recesso, di cui egli risponde
solidalmente e illimitatamente, ai sensi del combinato disposto degli artt.
2290 e 2291 c.c. a nulla rilevando che sia rimasto estraneo agli atti di
accertamento ed impositivi finalizzati alla formazione del ruolo.

L’orientamento ora esposto, ripetutamente ribadito dalla Corte di
legittimita, trova la sua ragione nella certezza della salvaguardia del diritto
di difesa, essendo in tali ipotesi consentita al socio la possibilita di
contestare la pretesa originaria, attraverso I'impugnazione insieme all'atto
notificato anche di quelli presupposti, la cui notificazione sia stata omessa
o risulti irregolare.

In tal senso deve ritenersi, pertanto, ormai superato il difforme
orientamento espresso da Sez. 5, n. 18012/2005, Fico, Rv. 585480-01.

Sotto il profilo processuale va segnalata I'importante precisazione
effettuata da Sez. 5, n. 01698/2018, Stalla, Rv. 646921-01, in materia di
imposta di registro, secondo la quale, nell'ipotesi di solidarieta passiva,
deve essere esclusa la sussistenza tra le parti contraenti di un litisconsorzio
necessario, profilandosi solo una fattispecie di litisconsorzio facoltativo.

Per ragioni di completezza, occorre evidenziare che nella stessa
prospettiva, ma con riguardo ai limiti soggettivi del giudicato tributario ¢
principio consolidato che, in virtu della regola generale di cui all’art. 1306
c.c., il giudicato intervenuto tra ’Amministrazione finanziaria ed uno dei
debitori solidali non ha effetto contro l'altro debitore solidale. Tale
assunto, tuttavia, incontra alcuni limiti chiaramente definiti dalla S.C.

In particolare, Sez. 5, n. 16560/2017, Nocera, Rv. 644895-02, ha
affermato che, in tema di solidarieta tributaria, in forza del limite posto
dall’art. 1306, comma 2, c.c., il debitore che non ha partecipato al giudizio
puo opporre al creditore la sentenza a sé favorevole, salvo che essa sia
fondata su ragioni personali al condebitore nei cui confronti ¢ stata
emanata e salvo che nei suoi confronti si sia formato un altro giudicato di
segno diverso. In tale ultimo caso, detto limite trova ragione nella
preclusione maturatasi con I'accertamento definitivo della sua posizione.

Piu di recente, un’importante precisazione ¢ stata effettuata da Sez.
5, n. 03204/2018, Castorina, Rv. 646938-01, per la quale, in presenza di
pit coobbligati solidali, occorre distinguere in base all’esito dei
provvedimenti giudiziali, nel senso che, ove uno solo di essi impugni
'avviso di accertamento e la sentenza respinga il ricorso, la medesima non
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ha effetti nei confronti degli altri, ex art. 1306, comma 1, c.c. Al contrario,
la pronunzia favorevole, con la quale venga annullato, anche parzialmente,
'unico atto impositivo, esplica i suoi effetti verso tutti i condebitori cui lo
stesso sia stato notificato. La ratio poggia sulla natura costitutiva del
processo tributario, volto, infatti, all’annullamento di atti autoritativi. Ne
consegue che della sentenza favorevole potra giovarsi anche il condebitore
rimasto processualmente inerte.

Sotto altro profilo, ma sempre in tema di invocabilita della sentenza
da parte dell’altro coobbligato, Sez. 5, n. 02231/2018, Campanile, Rv.
646704-01, ha chiarito che 'acquirente di un immobile, al quale sia stato
notificato 'avviso di liquidazione dell'imposta di registro, sul presupposto
che il valore dichiarato nell’atto fosse inferiore a quello reale, puo opporre
all’Erario il giudicato riduttivo del maggior valore ottenuto dal venditore,
coobbligato in solido, anche se non abbia impugnato I'avviso di rettifica
propedeutico a quello di liquidazione, ed ancorché egli abbia pagato
I'imposta non per spontanea adesione alla pretesa tributaria; in
quest’ultimo caso, tuttavia, ¢ irripetibile quanto versato (sostanzialmente
nello stesso senso v., tra le altre, Sez. 5, n. 04641/2011, Caracciolo, Rv.
616099-01; Sez. 5, n. 07334/2008, Chiarini, Rv. 602729-01; Sez. 5, n.
12014/2000, Scuffi, Rv. 591058-01).

La tesi per la quale il coobbligato rimasto inerte puo opporre al
Fisco il giudicato favorevole ottenuto da un altro coobbligato, nei limiti
sopra indicati, costituisce una significativa deroga al principio di
autonomia delle posizioni dei coobbligati. Le citate condizioni di deroga,
invero, hanno trovato giustificazione nella ritenuta prevalente esigenza di
uniformita tra soggetti portatori della medesima obbligazione.

Un’altra ipotesi di deroga al richiamato principio di autonomia delle
posizioni dei coobbligati si segnala, poi, con riguardo al riconoscimento
della cd. interruzione della decadenza nei confronti di tutti gli obbligati che
consegue alla notifica effettuata ad uno solo di essi.

In particolare, la Corte di cassazione ha affermato che, ove vi siano
piu obbligati in solido, la notifica degli atti anche ad uno solo di essi, entro
1 termini inderogabili di decadenza, ¢ idonea affinché il termine ricominci
a decorrere anche nei confronti degli altri obbligati.

Di recente, in proposito, Sez. 6-5, n. 02545/2018, Manzon, Rv.
647191-01, ha evidenziato che la tempestiva notifica della cartella di
pagamento nei confronti di uno dei condebitori, sebbene inidonea a
pregiudicare le posizioni soggettive degli altri obbligati in solido, impedisce
che si produca nei confronti degli stessi la decadenza di cui all’art. 25 del
d.P.R. 29 settembre 1973, n. 602. La S.C. ha chiarito, infatti, che in materia
tributaria, a differenza di quella civile, trova applicazione, anche in tale
ipotesi, I'art. 1310, comma 1, c.c., sebbene dettato in tema di prescrizione,
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in ragione della specialita della relativa disciplina procedimentale,
trattandosi di attivita di diritto pubblico regolata da norme proprie.

Nello stesso senso Sez. 6 -5, n. 13248/2017, Mocci, Rv. 644935-01
e Sez. 5, n. 01463/2016, Cappabianca, Rv.638737-01, in tema di
dichiarazione congiunta dei coniugi ex art. 17 dellal. 13 aprile 1977, n. 114.

Con riguardo, invece, agli aspetti sostanziali della solidarieta di
recente la Corte di legittimita ¢ intervenuta in tema di prelievo erariale
unico (cd. PREU) sulle somme giocate mediante apparecchi da
intrattenimento, ex art. 110, comma 6, T.U.L.P.S., nellipotesi di
trasmissione in via telematica di dati di gioco difformi da quelli
effettivamente realizzati, ai sensi dell’art. 39-guater, comma 2, del d.l. 30
settembre 2003 n. 269, conv. in 1. 24 novembre 2003, n. 326 (nel testo
introdotto dall’art. 1 della . 27 dicembre 20006, n. 296, applicabile ratione
temporis ed anteriore alla modifica di cui all’art. 15 del d.L. 1° luglio 2009, n.
78, conv. in I. 3 agosto 2009, n. 102).

In particolare, Sez. 5, n. 13116/2018, Fuochi Tinarelli, Rv. 648667-
01, ha diversamente individuato i tipo di responsabilita in capo al
concessionario di rete, qualificandolo come responsabile in via principale
per 'imposta evasa (cd. maggior PREU) ed i relativi accessori e sanzioni
in caso di omessa identificazione dell’autore dell’illecito, ritenendolo,
invece, responsabile solo a titolo solidale qualora quest’ultimo sia
identificato.

In materia di imposta di registro, ex art. 6 della Tariffa, parte prima,
allegata al d.P.R. n. 131 del 1986, invece, Sez. 5, n. 00976/2018, Stalla, Rv.
646695-01, ha affermato che, in caso di plurime fideiussioni enunciate
nello stesso decreto ingiuntivo e comportanti una responsabilita solidale
cumulativa dei fideiussori per lo stesso debito, 'imposta proporzionale di
registro va applicata ad una sola fideiussione, con sottoposizione delle altre
ad imposta di registro in misura fissa, non essendo condizionata
lapplicazione di detto speciale regime, né alla contestualita della
prestazione delle garanzie, né ad una comune consapevolezza dei garanti
di prestare garanzia per lo stesso debito, rilevando esclusivamente il fattore
agevolativo rappresentato dalla solidarieta cumulativa assunta quale
conseguenza legale (art. 1946 c.c.) della pluralita di co-garanzie per lo
stesso debito.

4. La sostituzione tributaria e le ritenute.

Sostituto e responsabile d’imposta sono definiti dall’art.64 del
d.P.R. n. 600 del 1973: il primo ¢ «ehi in forza di disposizioni di legge é obbligato
al pagamento di imposte in luogo di altri, per fatti o sitnazioni a questi riferibili ed
anche a titolo di accontow; 1l secondo ¢ «ehi in forga di disposizioni di legge ¢ 0bbligato
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al pagamento dell iimposta insieme con altri, per fatti o situazioni esclusivamente
riferibili a questi.

Nell'ipotesi della sostituzione di imposta, infatti, ¢ tenuto a pagare
il tributo un soggetto diverso da quello portatore della capacita
contributiva.

Sotto una diversa angolazione occorre evidenziare che il
responsabile di imposta ¢ totalmente estraneo rispetto al presupposto della
stessa, non solo in relazione alla ricchezza soggetta ad imposizione fiscale,
ma anche ai fatti ed ai rapporti che ne danno luogo; la norma sopra citata,
a tale proposito, patla di «fatti esclusivamente riferibili ad altri.

11 sostituto e responsabile sono estranei al presupposto d’imposta;
il primo tuttavia, a differenza del secondo, ¢ comunque parte del rapporto
dal quale il presupposto ha origine, in quanto ¢ un debitore del
contribuente. Se il rapporto obbligatorio sostituto-sostituito ¢
necessariamente sotteso al meccanismo della sostituzione il venire meno
di quel rapporto determina il venir meno degli obblighi fiscali connessi;
cio a condizione che, il fatto estintivo sia opponibile all’ Amministrazione.

Per questo motivo Sez. 5, n. 08012/2019, Federici, Rv. 653338- 01,
ha statuito che la dichiarazione di remissione di debito del sostituito in
favore del sostituto ha effetto estintivo della relativa obbligazione
esclusivamente tra le parti e non anche nei confronti dell’ Amministrazione
finanziaria, quale soggetto terzo estraneo al rapporto obbligatorio nel
quale la remissione ¢ stata effettuata.

I soggetti che possono svolgere il ruolo di sostituti d’imposta sono
individuati dall’art. 23 del d.P.R. cit. e di regola sono soggetti dotati di una
certa capacita organizzativa, quali societa, enti diversi dalle persone fisiche,
imprenditori, liberi professionisti, nonché il condominio.

Il meccanismo della sostituzione si realizza attraverso la ritenuta,
essendo il debitore (cd. sostituto) tenuto per legge a decurtare dalla somma
che deve corrispondere al creditore (cd. sostituito), un importo che
corrisponde in tutto o in parte all'imposta dovuta dal sostituito.

Sez. 5, n. 34727/2019, D'Orazio, ha statuito che l'orientamento di
legittimita affermatosi nel vigore della 1. 23 ottobre 1960, n. 1369, art. 1
(divieto di intermediazione ed interposizione nelle prestazioni di lavoro e
nuova disciplina dell'impiego della manodopera negli appalti di opere e di
servizi) e per cui l'imprenditore interponente, dovendo essere considerato
ope legis 1l datore di lavoro (art. 1 comma 5), era da considerarsi il sostituto
di imposta (Cass., 19 aprile 2019, n. 11053; Cass., 15 febbraio 2013, n.
3795; Cass., 31 maggio 2013, n. 13748; Cass., 16 maggio 2014, n. 10745),
non ¢ piu valido dopo la modifica normativa di cui al d.Igs. n. 276 del 2003,
art. 29, comma 3 bis, in quanto, in forza della modifica stessa, il rapporto
dilavoro con il committente sorge non piu in via automatica bensi soltanto
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nel caso in cui il lavoratore ricorra, con esito positivo, per la costituzione
di tale rapporto, con la conseguenza che, soltanto in quel caso,
l'interponente diviene sostituto d'imposta, mentre, in mancanza, il
rapporto di lavoro verte con l'interposto e questi ¢ anche l'obbligato alla
ritenuta.

La sostituzione si realizza in quanto il sostituito adempie al suo
obbligo tributario per interposta persona, attraverso il sostituto, il quale ha
I'obbligo di versare la ritenuta all’Erario.

La ritenuta ha, quindi, la finalita di agevolare, non solo, la
riscossione, ma anche l'accertamento degli obblighi del percettore del
reddito.

La ritenuta puo essere a titolo d’imposta dalla ritenuta o a titolo
d'acconto.

La prima rappresenta lintera imposta dovuta e consiste in una
somma sottratta dal reddito ad opera del sostituto d’imposta.

La ritenuta a titolo d’acconto realizza, invece, solamente
un’anticipazione provvisoria dell'imposta totale dovuta, sottratta dal
reddito sempre ad opera del sostituto.

Le ritenute di cui si tratta vanno tenute distinte dalle ritenute
dirette le quali ultime sono “una sorta di compensazione che lo Stato opera
fra credito fiscale e debito nei confronti del contribuente; esse, pertanto,
riguardano esclusivamente le amministrazioni statali” (cosi Sez. 5,
8151/2019). Ne consegue, tra l'altro, che la richiesta di rimborso delle
ritenute effettuate dal sostituto d'imposta ¢ disciplinata dal d.P.R. n. 602
del 1973, art. 38, comma 1 e comma 2, applicandosi invece alle ritenute
dirette l'art. 37 dello stesso d.P.R.

E principio consolidato nella giurisprudenza della S.C. quello per il
quale I'intervento del sostituto lascia inalterata la posizione del sostituito,
il quale ¢ specificamente gravato dell’obbligo di dichiarare i redditi
assoggettati a ritenuta, poiché essi concorrono a formare la base
imponibile sulla quale, secondo il criterio di progressivita, sara calcolata
I'imposta dovuta, detraendosi da essa la ritenuta subita come anticipazione
del prelievo.

Da tale premessa deriva che, quando la ritenuta non sia stata operata
su emolumenti che pure costituiscono una componente di reddito,
al’omissione il percettore dovra ovviare, dichiarando 1 relativi proventi e
calcolando I'imposta sull'imponibile alla cui formazione quei proventi
hanno concorso. Su tale dichiarazione dovranno essere esercitati i normali
poteri di controllo e di accertamento in rettifica da parte dell’Utficio, il
quale liquidera la maggiore imposta in dipendenza dei proventi in ipotesi
non dichiarati, sui quali il sostituto non abbia operato la trattenuta dovuta,
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omettendo il relativo versamento (in tal senso, da ultimo, Sez. 5, n.
16230/2018, D’Orazio, Rv. 649101-01).

E parimenti consolidato nella giurisprudenza della Corte di
legittimita I'assunto il principio per cui il quale il sostituito deve essere
ritenuto sin dall’origine, e non gia solo nella fase di riscossione, obbligato
solidale al pagamento dell'imposta. Ne consegue che, in caso di mancata
effettuazione e mancato versamento della ritenuta d’acconto da parte del
datore dilavoro, il sostituito ¢ obbligato al pagamento dell'imposta dovuta.
Opve, viceversa, quest’ultimo pretenda il rimborso dell’indebito tributario,
potra rivolgere la domanda nei confronti del sostituto, oltre che nei
confronti del’Amministrazione erariale (v., ex ceteris, Sez. 5, n.
08504/2009, Bognanni, Rv. 607853-01; Sez. 5, n. 08653/2011, Botta, Rv.
616985-01).

Sul tema, piu di recente, Sez. 5, n. 31028/2017, Fasano, Rv. 646684-
01, ha precisato che la mancata effettuazione della ritenuta d'acconto non
elimina lobbligo gravante sul sostituto di versare la somma
corrispondente, fermo il suo diritto di rivalersi, in relazione all’importo
corrisposto, nei riguardi del sostituito (cd. rivalsa successiva), sicché,
nell’ipotesi in cui ’Erario abbia chiesto il pagamento delle ritenute non
operate dal datore di lavoro ai singoli dipendenti mediante la notifica di
avvisi di accertamento, poi definitivamente annullati dal giudice tributario
oppure in autotutela, la pretesa impositiva nei confronti del sostituto viene
meno, in quanto il rapporto tributario ¢ stato gia regolato dal sostituito,
reale soggetto passivo del tributo, analogamente all'ipotesi in cui
quest'ultimo abbia gia versato o condonato le ritenute.

In tale qualita anch’egli, dunque, ¢ assoggettato al potere di
accertamento e a tutti i conseguenti oneri, fermo restando il suo diritto di
regresso nei confronti del sostituto che, dopo avere eseguito la ritenuta,
non I’abbia versata all’Erario, in tal modo esponendolo all’azione del Fisco
(v., tra le altre, Sez. 6-5, n. 12076/2016, Conti, Rv.640069-01).

Di particolare rilievo, Sez. U, n. 10378/2019, Bruschetta, Rv.
653600-01, emessa a seguito di denuncia di contrasto riguardo
all’applicabilita dell’art. 35 d.P.R. n. 602 del 1973, nel caso di ritenute
d’acconto effettuate ma non versate. La sentenza afferma che, in tema di
ritenuta di acconto, nel caso in cui il sostituto ometta di versare le somme,
per le quali ha pero operato le ritenute, il sostituito non ¢ tenuto in solido
in sede di riscossione, atteso che la responsabilita solidale prevista dall’art.
35deld.P.R. n. 602 del 1973 ¢ espressamente condizionata alla circostanza
che non siano state effettuate le ritenute.

Le Sezioni Unite muovono dalla considerazione che lart. 64,
comma 2, del d.P.R. n. 600 del 1973, laddove disciplina il procedimento di

accertamento dell'imposta nel caso di sostituzione, riconosce al sostituto
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esclusivamente una facolta di intervento, dal ché ¢ desumibile che il dovere
di versamento della ritenuta d’acconto costituisce un’obbligazione
autonoma rispetto all’imposta; tale obbligazione ¢ posta dalla legge
solamente a carico del sostituto, a mezzo degli artt. 23 ss. del citato
decreto, come confermato anche dall’art. 35 del d.P.R. n. 602 del 1973, il
quale prevede la solidarieta del sostituito soltanto nel caso in cui il sostituto
non abbia versato I’acconto con cio chiaramente escludendola nel caso
contrario; rimarcano poi che I'art. 35 condiziona la speciale fattispecie di
solidarieta del sostituito per I'obbligazione di versamento dell’acconto
d’imposta, alla circostanza che le ritenute, oltre a non essere state versate,
non siano state operate, in perfetta coerenza con il disposto dell’art. 22 del
d.P.R. n. 917 del 1986 che riconosce al sostituito il diritto allo scomputo
delle ritenute operate dal sostituto

In questa cornice trova inquadramento 'affermazione per cui, ai fini
dello scomputo della ritenuta d’acconto, 'omessa esibizione del certificato
del sostituto d’imposta attestante la ritenuta operata non preclude al
contribuente sostituito di provare la ritenuta stessa con mezzi equipollenti,
onde evitare un duplice prelievo (Sez. 5, n. 18910/2018, Giudicepietro,
non massimata).

La pronuncia riprende il principio di diritto espresso da Sez. 5, n.
14138/2017, Carbone, Rv. 644424-01, 1a quale era giunta all’affermazione
di principio oggi ribadita osservando che lart. 22, comma 1, lett. ¢), del
TUIR subordina la legittimita dello scomputo delle ritenute alla
condizione che le stesse siano state «gperate» ossia ad un fatto storico che,
seppur viene provato tipicamente mediante la certificazione di chi ha
operato la ritenuta, puo essere provato con mezzi equivalenti ed
osservando ancora che lart. 36-zr del d.P.R. 600 del 1973, laddove
autorizza ’Amministrazione ad escludere lo scomputo delle ritenute di
acconto non risultanti dalle dichiarazioni dei sostituti d’imposta o dalle
certificazioni richieste ai contribuenti, deve essere integrato secondo i
principi generali della prova e va quindi interpretato, in conformita, del
resto, all’interpretazione data dall’Agenzia delle entrate gia con la
risoluzione n. 68/E del 2009, nel senso che gli Uffici finanziari (ed a fortiori
1 giudici tributari) «possono» apprezzare anche prove diverse dal
certificato, ad esso equipollenti.

Il sostituito, il quale per qualsiasi ragione non disponga della
certificazione che, ai sensi dell’art. 4, commi 6-#er e 6-guater, del d.P.R. n.
322 del 1998, il sostituto d’imposta deve rilasciare con indicazione
dellammontare delle ritenute operate, entro il 31 marzo dell’anno
successivo a quello in cui le somme sono state corrisposte, puo dunque,
alla luce del riaffermato principio, documentare di essere stato
assoggettato a ritenuta e di avere diritto a scomputarne 'importo mediante
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esibizione della fattura emessa in riferimento al compenso percepito e
riportante 'indicazione della ritenuta, della documentazione, proveniente
da banche o altri intermediari finanziari, idonea a comprovare 'importo
netto effettivamente ottenuto o di copia della contabilita in entrata, di una
dichiarazione sostitutiva di atto notorio attestante che, a fronte di tale
fattura, non sono intervenuti altri pagamenti da parte del sostituto.

Con riguardo alle specifiche ipotesi di ritenuta d’acconto, Sez. 5, n.
02928/2018, Locatelli, Rv. 646903-01, ha chiarito che per le ritenute di
acconto operate sulle somme corrisposte a titolo di provvigioni, I'art. 25-
bis, comma 3, del d.P.R. n. 600 del 1973, fissa il principio di competenza
temporale. In particolare, esse devono essere obbligatoriamente
scomputate dall'imposta dovuta in relazione al periodo di imposta in cui i
redditi assoggettati alla ritenuta di acconto hanno concorso alla
formazione della base imponibile. Ne consegue che non ¢ consentito al
sostituito di scegliere arbitrariamente il periodo di imposta in cui operare
lo scomputo delle ritenute subite.

Sez. 5, n. 01768/2019, Condello, Rv. 652634-01, ha affermato che
sono soggette a ritenuta d'acconto le indennita di cessazione di rapporti di
agenzia essendo le stesse da qualificarsi, alla luce del combinato disposto
degli artt. 49, commi 4 e 12, lett. /), del d.P.R. n. 597 del 1973, e 25, comma
1, terza proposizione, del d.P.R. n. 600 del 1973 (nel testo sostituito
dall’art. 43 del d.P.R. n. 897 del 1980, applicabile ai redditi prodotti dal 1°
gennaio 1982), come elementi di lavoro autonomo.

In tema di imposta addizionale prevista dall'art. 33 del d.1. n. 78 del
2000, conv. in L. n. 122 del 2010 per bonus e stock options riconosciuti ai
dirigenti, Sez.5 n.22692/2020, Gilotta, (Rv.659473 — 01), ha precisato
che la ritenuta d'imposta deve essere applicata nei confronti dei dirigenti
delle imprese operanti nel settore finanziatio che svolgono attivita "rivolta
al pubblico" e non det dirigenti di "holding" industriale che pur possegga
partecipazioni in societa del gruppo operanti nel settore finanziario,
dovendo anche escludersi che il cit. art. 33 abbia disposto un rinvio
recettizio alla nozione di "settore finanziario" contenuta nel testo
originario dell'art. 106 T.UB. (contenente il riferimento all'attivita di
assunzione di partecipazione, poi eliminato dall'art. 10 del d.1gs. n. 141 del
2010).

In tema di reddito delle persone giuridiche, Sez. 5, n. 03819/2018,
Perrino, Rv. 646942-01, ha individuato in capo alle societa di capitali che
ricevono somme di denaro a titolo di mutuo dai proprti soci, I'obbligo di
effettuare la ritenuta d’acconto sugli interessi dovuti. Detto obbligo
ricorre, non solo nell’ipotesi in cui la corresponsione degli interessi sia
effettivamente avvenuta, ma anche quando essa sia soltanto presunta dalla
legge, atteso il carattere normalmente oneroso del mutuo, sancito dall’art.
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1815 c.c. e in virtu della presunzione di cui all’art. 45, comma 2, del d.P.R.
n. 917 del 1986.

E' stato da Sez.6-5, n.2057 /2020, CASTORINA, che la ritenuta
alla fonte sui redditi di capitale deve essere effettuata dalla societa, quale
sostituto d'imposta, ai sensi dell'art. 26, quinto comma, del d.P.R. n. 600
del 1973, non solo su interessi incassati dai soci su finanziamenti erogati
alla societa ma anche su interessi ai quali i soci abbiano rinunciato essendo
la rinuncia comunque una forma di utilizzazione del credito.

Con riguardo al reddito delle persone giuridiche, Sez. 5, n.
03636/2019, Fracanzani, Rv. 652342-01, ha affermato che, al fine di
stabilire se le ritenute alla fonte sugli interessi bancari, di cui all’art. 26 del
d.P.R. n. 600 del 1973, siano state legittimamente effettuata a titolo di
imposta - come tale non rimborsabile - e non a titolo di acconto, quel che
rileva ¢ soltanto la verifica che, nell’anno nel quale la ritenuta ¢ stata
operata, il soggetto contribuente sia stato esente da IRPEG, quale che sia
la causa (soggettiva od oggettiva) dell’esenzione stessa.

Con riferimento alle medesime ritenute, secondo Sez. 5, n.
01150/2018, Iannello, Rv. 646915-01, 'obbligo della relativa effettuazione
sussiste anche quando I'impresa a favore della quale sono cortisposti sia
sottoposta a liquidazione coatta amministrativa. Tale obbligo opera anche
a seguito della modifica dell’art. 2495 c.c., da parte dell’art. 4 del d.1gs. 10
gennaio 2003, n. 6, in quanto, una volta avvenuta ’estinzione della societa
per effetto della cancellazione dal registro delle imprese, il diritto al
rimborso spettante per l'eventuale eccedenza corrisposta puod essere
esercitato pro quota dai soci e sul rimborso ottenuto possono soddisfarsi
1 creditori rimasti insoddisfatti nella procedura concorsuale.

In materia di operazioni di cartolarizzazione di cui alla 1. 30 aprile
1999, n. 130, Sez. 5, n. 13162/2019, Di Marzio P., non massimata, ha
affermato che 1 flussi di liquidita ingenerati dall'incasso dei crediti
temporaneamente versati in depositi o conti correnti bancari intestati alle
cd. societa-veicolo appositamente costituite, gestori del patrimonio
separato, producono interessi assoggettati a ritenuta alla fonte ai sensi
dell’art. 26, comma 4, lett. ¢), del d.P.R. n. 660 del 1973, con conseguente
diritto al rimborso di quanto prelevato a titolo di acconto solamente
all’esito dell’operazione, quando cessa il vincolo di destinazione.

Con riferimento, invece, all’acconto sulle imposte dovute sul TFR
di cui all’art. 3, comma 211, della 1. 23 dicembre 1996, n. 662, Sez. 5, n.
10243/2018, Guida, Rv. 648069-01, ha chiarito che ¢ una forma di
imposizione straordinaria (sui trattamenti maturati al 31 dicembre degli
anni 1996 e 1997), avente contenuto di mero anticipo, posta a carico dei
sostituti d’imposta. Ne deriva che questi ultimi, per il recupero dello stesso,
oltre ad utilizzare il previsto credito d’imposta, possono presentare istanza
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ex art. 38, comma 1, del d.P.R. n. 602 del 1973. 1l principio si basa sul
rilievo che l'esclusione del rimborso, infatti, determinerebbe un illegittimo
pregiudizio per la sfera patrimoniale del datore di lavoro e, al contempo,
un indebito arricchimento per IErario.

In tema di ritenute su prestazioni pensionistiche, con riferimento
alla relativa istanza di rimborso, Sez. 5, n. 07119/2019, Napolitano, Rv.
653042-01, ha evidenziato che detta istanza deve essere presentata nel caso
in cui le ritenute siano state operate dal’ INPDAP, trattandosi, in tal caso,
di «versamento diretto» e non applicandosi la procedura di cui al
precedente art. 37, operante ove la «ritenuta diretta» sia stata effettuata
direttamente dalle Amministrazioni dello Stato secondo le norme sulla
contabilita statale.

Per le associazioni professionali, Sez. 5, n. 13638/2018, Stalla, Rv.
649083-01, ha ammesso, entro precisi limiti, la possibilita di
compensazione di propri debiti verso ’Amministrazione finanziaria,
attraverso 1 crediti maturati dai singoli associati. Tale possibilita, in
particolare, ¢ ammessa solo per la quota di credito residuata all’esito dello
scomputo operato dai singoli associati sul proprio debito IRPEF. E
necessario, inoltre, che I'avocazione della porzione di credito eccedente
tale scomputo, da parte dell’associazione, sia stata espressamente
condivisa dagli associati e che detto credito risulti dalla dichiarazione
annuale dell’ente collettivo.

Con riguardo, invece, alle associazioni non riconosciute, ¢ principio
consolidato nella giurisprudenza della Corte di cassazione che la
responsabilita dell’ente sussiste, ai sensi dell’art. 38, comma 1, c.c., per le
obbligazioni ed 1 rapporti assunti dai soggetti che ne sono rappresentanti
di diritto ed anche di fatto e che, spendendo la ragione sociale,
determinano con i loro atti ed in concreto l'oggetto sociale, a prescindere
dalle possibili indicazioni formali; ne consegue che tale regola, di carattere
generale, si applica anche ai debiti tributari (Sez. 5, n. 16221/2018,
Giudicepietro, Rv. 649195-01).

In tema di misure a sostegno dei soggetti colpiti dal sisma del
dicembre 1990 nelle province di Catania, Ragusa e Siracusa, previste
dall’art. 9, comma 17, della 1. 27 dicembre 2002, n. 289 - come in seguito
precisato dall’art. 1, comma 665, della I. 23 dicembre 2014, n. 190, nel testo
novellato dall’art. 16-octzes, comma 1, lett. 4), della 1. 3 agosto 2017, n. 123,
di conv., con modif., del d.1. 20 giugno 2017, n. 91, Sez. 6-5,n.29399/2019
Rv. 655738 — 01 D'Orazio, confermando Sez. 6-5, n.04291/2018,
Manzon, Rv. 647136-02, ha ribadito che anche al percettore di reddito da
lavoro dipendente spetta il diritto di chiedere il rimborso delle somme
indebitamente ritenute alla fonte e versate dal datore di lavoro.
Laffermazione rinviene da aspetti di fondo della figura della sostituzione
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d’acconto: il dettato dell’art. 23, comma 1, del d.P.R. n. 600 del 1973, che
rende evidente che il contribuente ¢ il percipiente-sostituito con la
conseguenza che la circostanza per cui la somma richiesta in restituzione
sia stata versata tramite ritenute operate dal sostituto d’imposta non rileva
ai fini della spettanza del beneficio; il principio generale in tema di
legittimazione attiva al rimborso in caso di sostituzione, secondo cui in
tema di rimborso delle imposte sui redditi, ai sensi dell’art. 38 del d.P.R. n.
602 del 1973, sono legittimati a richiedere all’ Amministrazione finanziaria
il rimborso della somma non dovuta e ad impugnare eventuale rifiuto
dinanzi al giudice tributario sia il soggetto che ha effettuato il versamento
(cd. sostituto d’imposta), sia il percipiente delle somme assoggettate a
ritenuta.

Tuttavia  Sez.5 1n.5498/2020 (Rv. 657366 — 01),
D'ANGIOLELLA ha invece affermato che L.a domanda di rimbotso ai
sensi dell'art. 9, comma 17, della 1. n. 289 del 2002 — riguardante la
definizione automatica della posizione fiscale relativa agli anni 1990, 1991,
e 1992 a favore dei soggetti colpiti dal sisma del 13 e 16 dicembre 1990
che ha interessato le province di Catania, Ragusa e Siracusa — puo essere
proposta soltanto dal soggetto passivo in senso sostanziale, unico
legittimato, e non anche dal sostituto d'imposta, come avallato dal
legislatore con 1. n. 123 del 2017, trattandosi di sanatoria volta a
indennizzare 1 soggetti coinvolti in eventi calamitosi.

Sempre in tema di legittimazione del sostituto e del percipiente a
richiedere il rimborso delle imposte sui redditi, Sez. 5, n. 6089/2020 (Rv.
657400 — 01), Bernazzani, premesso che il termine di decadenza per la
presentazione dell'istanza, fissato dall'art. 1, comma 5, della 1. n. 133 del
1999 in quarantotto mesi dalla data del versamento - in luogo det diciotto
previsti dall'art. 38 del d.P.R. n. 602 del 1973 - trova applicazione nel caso
in cui, alla data di entrata in vigore di detta legge (18 maggio 1999), sia
ancora pendente il termine originario e non quando, a quella data, sia gia
scaduto, essendosi, in tal caso, esaurito il rapporto tra il contribuente e
I'amministrazione finanziaria, e decorre, nel caso in cui il versamento sia
stato effettuato dal sostituto d'imposta, dal 18.5.1999, come previsto
dall'art. 1, comma 5, della 1. n. 133 del 1999, mentre, nel caso in cui il
versamento sia stato effettuato direttamente dal percipiente, dall'1.1.2001,
come stabilito dall' art. 34, comma 6, 1. n. 388 del 2000.

Con riguardo alla fase di accertamento delle imposte dirette,
secondo Sez. 5, n. 08942/2018, Condello, Rv. 647712-01, la proroga,
disposta dall’art. 57, comma 2, della 1. n. 413 del 1991, dei «termini per
Laccertamento, relativamente ai periodi d'imposta per i quali puo essere presentata
dichiarazione integrativa», ha carattere generale, e riguarda quindi tutti i
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soggetti ammessi al beneficio, ivi compresi quelli operanti come sostituti
d’imposta.

Di interesse anche Sez. 5, n. 24015/2018, Fuochi Tinarelli, Rv.
651267-01, 1a quale evidenzia che sia ai sensi della normativa interna (artt.
1 e 13 del d.P.R. n. 633 del 1972) sia ai sensi dell’art. 78, § 1, lett. @), della
direttiva n. 2006/112/CE, rientrano nella base imponibile sulla quale
calcolare 'TVA, tutti i costi sostenuti dal fornitore prima della cessione del
bene o di una prestazione di servizi, purché connessi con esse, inclusi le
imposte che, come le accise (il cui prelievo costituisce un elemento del
costo del prodotto venduto), lo Stato esige unicamente dal fornitore, in
qualita di sostituto d’imposta, essendo quest’ultimo autonomamente
responsabile del pagamento delle stesse.

Peraltro Sez.5, n.34261/2019, Putaturo Donati Viscido di Nocera,
in causa relativa alla spettanza al consumatore del diritto al rimborso
dell'accisa su prodotto petrolifero traslata a suo carico dal fornitore, ha
affermato che soggetto passivo dell'imposta ¢ il fornitore, che la
traslazione a carico del consumatore ha luogo in virtu e nell'ambito di un
fenomeno meramente economico essendo escluso, data la configurazione
della rivalsa come oggetto di un diritto e non come elemento connaturale
ed ineludibile della fisionomia del tributo, la fattispecie della sostituzione
d'imposta e, per conseguenza, 'autonoma rilevanza del sostituito, ossia del
consumatore finale.

Nello stesso senso, con riferimento alla addizionale provinciale
all'accisa sull'energia elettrica di cui agli artt. 52 ss. TUA, introdotta dall'art.
6 del d.I. 29 novembre 1988, n. 511, conv. con modif. nella I. 27 gennaio
1989, n. 20 e, quindi, soppressa, per le regioni a statuto ordinario, dall'art.
18, comma 5, del dlgs. 6 maggio 2011, n. 68, con decorrenza dal
01/01/2012, Sez.5, 33604/2019, Nonno.

Sotto il profilo processuale, in particolare della giurisdizione, puo
ritenersi ormai consolidato il principio per il quale le controversie tra il
sostituto d’imposta ed il sostituito, non coinvolgendo il rapporto
d’imposta, danno ingresso ad una lite tra privati la cui cognizione
appartiene al giudice ordinario.

La Corte di cassazione, infatti, sul tema, ha sottoposto a revisione
critica 1 propri precedenti arresti, pervenendo alla conclusione che «le
controversie tra sostituto d’imposta e sostituito, relative al legittimo e
corretto esercizio del diritto di rivalsa delle ritenute alla fonte versate
direttamente dal sostituto, volontariamente o coattivamente, non sono
attratte alla giurisdizione del giudice tributario, ma rientrano nella
giurisdizione del giudice ordinario, trattandosi di diritto esercitato dal
sostituto verso il sostituito nell’ambito di un rapporto di tipo privatistico,
cui resta estraneo l'esercizio del potere impositivo sussumibile nello
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schema potesta-soggezione, proprio del rapporto tributario» (Sez. U, n.
08312/2010, Merone, Rv. 612045-01; e, piu di recente, Sez. U.,
19385/2019 relativa ad un giudizio, per il quale ¢ stato precisato sussistere
la giurisdizione amministrativa, tra un docente universitario (sostituito) e
un'universita (sostituto); Sez. U, n. 16833/2017, Bruschetta, Rv. 644802-
01, in materia di ritenuta d’acconto in una controversia tra un istituto di
credito e un ente locale) e mancando di regola un atto qualificato rientrante
nella tipologia contemplata nell'elenco contenuto nell'art. 19, D.L.vo 31
dicembre 1992, n. 546 (elenco, peraltro, suscettibile di interpretazione
estensiva). La controversia infatti non ha ad oggetto il rapporto tra il
contribuente e I'amministrazione tributaria, bensi un rapporto implicante
un accertamento, avente valore meramente incidentale, in ordine alla
debenza dell'imposta contestata  (Sez. U., 21523/2017; Sez. U.,
18396/2016).

La giurisprudenza della S.C., alla luce del sopra richiamato piu
recente orientamento, di conseguenza, si ¢ ormai stabilmente orientata nel
senso di escludere la sussistenza di un litisconsorzio necessario tra
sostituto d'imposta e sostituito, quanto meno nel caso, di sostituzione a
titolo di acconto. In questo senso, Sez. 5, 24009/2019, Bernazzani in una
ipotesi di impugnazione da parte del lavoratore del diniego di rimborso di
ritenute effettuate dal datore di lavoro, richiamandosi a Sez. 5, n.
08337/2006, Vitgilio, Rv. 588620-01, relativa a fattispecie di
impugnazione da parte del lavoratore dell'avviso di accertamento relativo
all'imposta sul reddito, emesso nei suoi confronti in dipendenza del
mancato versamento della ritenuta d’acconto da parte del datore di lavoro.
Nel caso la Corte di cassazione aveva escluso che fosse configurabile tra i
due soggetti un litisconsorzio necessario, dando atto che a tale soluzione
si perviene indipendentemente dalla possibilita di ravvisare, nel rapporto
tra sostituto d’imposta e sostituito, obblighi tributari diversi ed autonomi
ovvero un’obbligazione solidale passiva nei confronti del Fisco.

Tutt'altra ¢ la situazione laddove la controversia insorga fra sostituto
e sostituito riguardo alla pretesa del primo di rivalersi delle somme versate
a titolo di ritenuta d'acconto non detratta dagli importi erogati al secondo
cosi come laddove la controversia insorga fra sostituito e sostituito
riguardo alla pretesa del sostituito di ottenere il pagamento (anche) di
quella parte del suo credito che il convenuto abbia trattenuto e versato a
titolo di ritenuta d'imposta: queste controversi si configurano come una
causa che deve essere definita in contraddittorio con l'amministrazione
tinanziaria. (Cass. Sez. U, n. 23019 del 15 novembre 2005, Rv. 586485 -
01; Cass. Sez. V, n. 21733 del 09 novembre 2005, Rv. 584952 - 01).
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CAPITOLO IV

].A DICHIARAZIONE

(di Giovanni Fanticini)

SOMMARIO: 1. Premessa. — 2. Soggetti tenuti alla presentazione della dichiarazione. — 3.
Natura ed emendabilita della dichiarazione. — 4. Termini e modalita di presentazione. — 5.
Controllo formale e liquidazione.

1. Premessa.

Nell’ordinamento tributario non esiste una normativa generale sulla
dichiarazione fiscale, in quanto la relativa regolamentazione ¢ distribuita
nelle varie discipline legislative dei singoli tributi; tuttavia, ¢ opinione
diffusa in dottrina che alcuni caratteri ricorrenti siano idonei ad identificare
la dichiarazione tributaria come un istituto giuridico tendenzialmente
unitario nell’ambito dell’ordinamento fiscale.

La dichiarazione tributaria ¢ I’atto con cui il contribuente porta a
conoscenza dell’ente impositore i connotati, qualitativi e quantitativi, del
presupposto realizzato e, ove previsto, essa contiene I'indicazione della
base imponibile e la liquidazione dell'imposta dovuta.

La tipologia del tributo connota la specificita di ciascuna
dichiarazione, resa ai fini del’IRPEF, del’IRES, del’'TVA, del’IRAP,
del’IMU, ecc.

Mentre per alcune imposte (IRPEF, IRES, IVA e IRAP) le
dichiarazioni sono periodiche — in quanto la ricchezza di riferimento (il
reddito, il volume d’affari oppure il valore della produzione netta) ¢
commisurata con riferimento all’temporale del cosiddetto “periodo di
imposta”; altre dichiarazioni sono effettuate #na tantum, perché riferibili a
tributi non periodici (ad esempio, per le imposte straordinarie oppure per
I'imposta sulle successioni o donazioni, alla quale sono sottoposte —
secondo Sez. 5, n. 27665/2020, De Masi, Rv. 659967-01 — anche le
liberalita diverse dalle donazioni di valore superiore alle franchigie previste
quando l'interessato, nell’ambito di procedimenti diretti all’accertamento
di tributi, abbia reso una dichiarazione in merito alla loro esistenza).

2. Soggetti tenuti alla presentazione della dichiarazione.

Le singole leggi d’imposta individuano, oltre al fatto costitutivo
dell’obbligo di dichiarazione, il soggetto a questa tenuto.
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Non necessariamente soggetto passivo e presupposto d’imposta si
si identificano: ad esempio, ai sensi dell’art. 1 del d.P.R. n. 600 del 1973,
«ogni soggetto passivo deve dichiarare annnalmente i redditi posseduti anche se non ne
consegue alcun debito d’imposta», fatte salve le esenzioni — per le sole persone
fisiche — previste dalla citata disposizione; allo stesso modo, la
dichiarazione annuale IVA «¢ presentata anche dai contribuenti che non hanno
effettuato operazioni imponibilpy in torza dell’art. 8 del d.P.R. n. 322 del 1998;
d’altro canto, la dichiarazione agli effetti dell'imposta sulle successioni
deve essere presentata, oltre che dai soggetti passivi, anche dagli
amministratori dell’eredita e dagli esecutori testamentari ex art. 28 d.Igs. n.
346 del 1990.

Nel solco di precedente giurisprudenza, Sez. 5, n. 01286/2020,
Perrino, Rv. 656742-01, ha ribadito che, nel regime di liquidazione
dell’TVA di gruppo di cui all’art. 73, comma 3, del d.P.R. n. 633 del 1972,
(ratione temporis vigente), spetta alla controllante — onerata di manifestare
espressamente (e non gia per facta concludentia) la volonta di avvalersi del
regime speciale (Sez. 5, n. 03252/2020, Putaturo Donati Viscido di
Nocera, Rv. 656966-01) — presentare la propria dichiarazione e anche
quelle delle controllate (recependone i contenuti) al fine di consentire la
compensazione infragruppo dell’obbligazione tributaria.

3. Natura ed emendabilita della dichiarazione.

Si ¢ in passato molto dibattuto, in dottrina e in giurisprudenza, sulla
natura della dichiarazione tributaria, questione avente carattere non
meramente speculativo o teorico, avendo al contrario rilievo in ordine al
tema dell’emendabilita della dichiarazione in caso di erronee indicazioni.

Secondo la dottrina e la giurisprudenza di legittimita la
dichiarazione tributaria ¢ una dichiarazione di scienza (tra le altre, Sez. 5,
n. 06016/2020, D’Aquino, Rv. 657407-01) sui fatti rappresentati
(secondo alcuni autori essa contiene, a volte, una dichiarazione di giudizio
sulle qualificazioni giuridiche attribuite alle circostanze manifestate), priva
di valore negoziale, dato che non ¢ configurabile un accordo tra il
contribuente e I’Amministrazione, o confessorio, in quanto i fatti
dichiarati sono noti al contribuente ma non sfavorevoli.

La prevalente natura di dichiarazione di scienza non esclude che
alcune sezioni (“quadri”) della scheda dichiarativa siano riservati a vere e
proprie manifestazioni di volonta, nei limitati casi in cui al contribuente ¢
concessa la facolta di optare per I'applicazione di una determinata
disciplina tributaria in luogo di un’altra (ad esempio, come nel caso della
plusvalenza ottenuta dalla cessione di un bene in forza di contratto di sa/e
and lease back, per la quale il contribuente ha facolta di scegliere una
“diluizione” in funzione della durata del negozio, in deroga al criterio di
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competenza, attraverso la dichiarazione annuale dei redditi; Sez. 5, n.
15024 /2020, Dell’Orfano, Rv. 658202-01).

Proprio perché si tratta di dichiarazione di scienza (e in ossequio al
principio costituzionale della capacita contributiva), si ritiene ammissibile
la possibilita di correggere la dichiarazione tributaria, contenente erroti a
svantaggio  del  contribuente, dopo la  sua  presentazione
all’ Amministrazione finanziaria (a riguardo, I’art. 2, comma 8, d.P.R. n. 322
del 1998 delinea il procedimento e individua i termini entro i quali il
contribuente ha il diritto di correggere errori od omissioni nelle
dichiarazioni dei redditi, del’IRAP e det sostituti d’imposta).

In proposito, Sez. 5, n. 06016/2020, D’Aquino, Rv. 657407-01,
ha statuito che sono sempre emendabili gli errori formali nell’indicazione
dei dati necessari alla determinazione dell'imposta compiuti dalla
controllante (segnatamente, nella compilazione del quadro “CC” ai fini
dell’utilizzo dei crediti trasferiti alla tassazione di gruppo) nella
dichiarazione presentata quale consolidante.

Del pari emendabile (ma anche suscettibile di nuova verifica) ¢ la
dichiarazione fiscale del contribuente in caso di caducazione giudiziale
dell’atto impositivo, in assenza di specifiche statuizioni giudiziarie
confermative o sostitutive dell’accertamento (Sez. 5, n. 27122/2020,
Mancini, Rv. 659718-01).

In caso di dichiarazione (in senso lato) dal contenuto “misto” (e,
segnatamente, di istanza di definizione automatica presentata ai sensi
dell’art. 9 della 1. n. 289 del 2002) che esprima, cio¢, anche una volonta
negoziale — Sez. 6-5, n. 15241/2020, Delli Priscoli, Rv. 658529-01, ha
ritenuto che siano suscettibili di correzione soltanto gli errori materiali,
consistenti in una discordanza tra l'intendimento dell’autore e la sua
esteriorizzazione, e non le parti indicanti tese a manifestare volonta del
contribuente, per le quali occorre dare prova della riconoscibilita e
dell’essenzialita dell’errore a norma dell’art. 1427 c.c.

Analogamente, la dichiarazione del contribuente, avente natura
negoziale, volta ad adeguarsi allo studio di settore ¢ sottratta al principio
del’emendabilita degli errori della dichiarazione e soggiace, invece, alla
disciplina generale dei vizi della volonta di cui agli artt. 1427 ss. c.c. (Sez.
5, n. 06046/2020, Catallozzi, Rv. 657409-01).

E consentita al contribuente, dall’art. 13, comma 1, lett. b), del d.lgs.
n. 472 del 1997, la regolarizzazione di errori e omissioni commessi in
danno del’Amministrazione entro il termine per la presentazione delle
dichiarazioni relative all’anno nel corso del quale ¢ stata commessa la
violazione, termine differente da quello previsto per il ravvedimento
operoso “speciale” di cui all’art. 34, comma 4, della 1. n. 388 del 2000,
secondo cui la regolarizzazione deve avvenire anteriormente alla

95



PARTE PRIMA - QUESTIONI DI CARATTERE GENERALE

presentazione della dichiarazione nella quale sono esposti i versamenti

delle ritenute (Sez. 6-5, n. 04765/2020, Crolla, Rv. 657309-01).

4. Termini e modalita di presentazione.

I1 gia menzionato d.P.R. n. 322 del 1998 contiene le regole per la
presentazione delle dichiarazioni dei redditi, del’IRAP e dei sostituti
d’imposta.

Dalla citata normativa si evince che la dichiarazione tributaria ¢ un
atto recettizio, come tale efficace se e quando esso giunge nella sfera di
conoscibilita dell’ufficio tributario destinatario attraverso l’attivita
strtumentale diretta a procurarne la conoscenza legale da parte
del’ Amministrazione finanziaria: se le modalita di presentazione della
dichiarazione fiscale annuale, individuate dall’art. 3 del d.P.R. n. 322 del
1988, sono tassative e vincolanti per il contribuente a pena di nullita (ex
art. 1, comma 1, del medesimo d.P.R.) della presentazione (Sez. 6-5, n.
19058/2018, Manzon, Rv. 649807-01, in relazione a dichiarazione
trasmessa tramite banca o posta, anziché tramite il servizio telematico), la
dichiarazione IVA presentata a mezzo posta anziché in via telematica,
benché nulla, non impedisce di usufruire del credito eventualmente
maturato nel corrispondente anno di imposta (Sez. 6-5, n. 04160/2020,
Luciotti, Rv. 657306-01; nella fattispecie, il disconoscimento del credito
si fondava sul mero riscontro formale del’omessa presentazione della
dichiarazione fiscale in cui tale credito, usato in compensazione, era sorto).

La dichiarazione deve essere presentata nel termine prescritto e il
ritardo superiore a novanta giorni ¢ equiparato all’omessa presentazione ai
sensi dell’art. 2, comma 7, del d.P.R. n. 322 del 1998 (in proposito, Sez. 5,
n. 27621/2018, D’Orazio, Rv. 650969-01).

ILa  mancata presentazione della dichiarazione consente
al’ Amministrazione finanziaria, ai sensi dell’art. 41 del d.P.R. n. 600 del
1973, di determinare induttivamente il reddito, anche ricorrendo a
presunzioni “supersemplici” (prive, cioe, dei requisiti di gravita, precisione
e concordanza) rispetto alle quali spetta al contribuente fornire elementi
contrari per provare che il reddito indicato non ¢ stato prodotto (Sez. 5,
n. 15167 /2020, Crucitti, Rv. 658426-01).

Analoghe previsioni sono previste, con riguardo al’'IVA, nell’art. 55
del d.P.R. n. 633 del 1972, secondo cui I'inottemperanza del contribuente
all’obbligo della dichiarazione annuale rende legittimo l’accertamento
induttivo da patte dell’Ufficio (Sez. 6-5, n. 01020/2016, Caracciolo, Rv.
638480-01) e per 'imposta sulle successioni, posto che 'art. 34 d.P.R. n.
637 del 1972 consente all’Amministrazione, in caso di omessa
dichiarazione, di procedere alla liquidazione d’ufficio nel termine di cinque
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anni dall’apertura della successione (Sez. 5, n. 25417/2020, Reggiani,
Rv. 659505-01).

Omissione e tardivita, tuttavia, non sono del tutto identiche, perché
la dichiarazione tardiva — sia in base all’abrogato art. 9 del d.P.R. n. 600 del
1973, sia in forza della nuova disciplina sancita dal d.P.R. n. 322 del 1998
— costituisce comunque titolo per la riscossione delle imposte dovute,
sicché 1 crediti d’imposta tardivamente esposti nella dichiarazione (dei
quali, di regola, non deve tenersi conto) possono assumere rilievo qualora
il contribuente abbia anche specificamente domandato, con I’atto
presentato, il loro rimborso (Sez. 5, n. 01503/2020, Federici, Rv.
656676-01).

Specularmente, la corretta compilazione del quadro della
dichiarazione annuale IVA relativo allistanza di compensazione del
credito d’'imposta maturato dal contribuente consente di far salvo il credito
maturato (anche in mancanza di un formale modello ministeriale), qualora
sopravvenga il decesso del contribuente, perché in tal caso essa si
trasforma automaticamente in richiesta di rimborso, soggetto al termine di
prescrizione decennale e non gia al termine decadenziale biennale (Sez. 5,
n. 15867/2020, Novik, Rv. 658433-01).

Di contro, la tardiva esposizione di un credito IVA da portare in
detrazione puo comportare — nonostante il principio di neutralita
dell'imposta — al suo mancato riconoscimento quando il contribuente,
sottraendosi a obblighi formali di dichiarazione incidenti sull’esercizio del
diritto alla detrazione, abbia omesso, per negligenza, avanzare la richiesta
nel termine di decadenza di cui all’art. 19 del d.P.R. n. 633 del 1972 (Sez.
5, n. 16367/2020, Giudicepietro, Rv. 658409-01).

L’obbligatorieta  della  dichiarazione tributaria ne segna
inequivocabilmente il carattere di atto dovuto, come si evince, peraltro,
dalla previsione di sanzioni conseguenti all’omessa presentazione o alla
dichiarazione di dati inesatti.

Quanto all’omissione, Sez. 5, n. 27963/2020, Condello, Rv.
659818-01, ha distinto la violazione tributaria sanzionata dall’art. 5 del
d.lgs. n. 471 del 1997, conseguente alla dichiarazione infedele in cui ¢
indicato un importo inferiore a quello dovuto, da quella per il mancato
pagamento, alle scadenze stabilite, delle somme indicate (art. 13 del citato
d.gs.), ma ha precisato che, in caso di mancata presentazione della
dichiarazione annuale IVA, il mancato pagamento dell’imposta costituisce
diretta ed inevitabile conseguenza di tale condotta, assorbendo
quest’ultima trasgressione (e la relativa sanzione) il disvalore collegato a
quella meno grave ex art. 13 d.lgs. n. 471 del 1997.

I’esigenza che la dichiarazione tributaria non sia soltanto completa,
ma che rechi anche dati veritieri ¢ ribadita da Sez. 5, n. 10227/2020,
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Armone, Rv. 657725-01, che, in tema di dazi doganali, ha confermato
Papplicabilita dell’art. 303, comma 1, T.U. Dogane per irregolare
dichiarazione doganale in caso di false indicazioni sull’origine delle merci,
rientrando nel concetto di “qualita” di una merce qualsiasi caratteristica,
proprieta o condizione volta a determinarne la natura e a distinguerla da
altre simili.

Va distinta, pero, la commissione di errori formali nella
presentazione rispetto alle violazioni piu gravi, che hanno effetti sul
rapporto d’imposta.

Cosi, la mancata apposizione, sulla dichiarazione del contribuente,
del visto di conformita del responsabile del centro di assistenza fiscale
(come invece prescritto dall’art. 10, comma 1, lett. a), n. 7, del d.1. n. 78 del
2009, convertito dalla 1. n. 102 del 2009) costituisce una violazione
meramente formale poiché non impedisce i controllo dell’ente
accertatore, né comporta variazioni sulla base imponibile dell’imposta o
sul versamento del tributo (Sez. 6-5, n. 05289/2020, Crolla, Rv. 657322-
01, in tema di compensazione di crediti IVA).

Al medesimi profili sostanziali — la mancanza di un’incidenza sul
calcolo dei componenti di reddito — si ¢ riportata la decisione di Sez. 5, n.
08068/2020, Federici, Rv. 657552-01, secondo la quale non puo
configurarsi I'illecito di infedele dichiarazione (ma soltanto la violazione di
un obbligo formale, implicante la sanzione amministrativa ex art. 8,
comma 3-bis, dlgs. n. 471 del 1997) nell’omissione di una separata
indicazione, nella dichiarazione annuale dei redditi, delle spese e degli altri
componenti negativi inerenti ad operazioni commerciali intercorse con
fornitori aventi sede in paesi della cd. “black /is#’. Sullo stesso tema, Sez.
5, n. 09338/2020, Nicastro, Rv. 657656-01, ha pero precisato che
I'obbligo di separata indicazione nella dichiarazione dei suddetti costi ¢
stato degradato da condizione sostanziale di deducibilita a obbligo di
carattere formale dal 1° gennaio 2007 (entrata in vigore della 1. n. 296 del
20006), con la conseguenza che la sua violazione anteriore a tale data
comporta comungque, in base alla norma transitoria e sempre che 'impresa
residente fornisca la prova delle condizioni sostanziali di deducibilita dei
costi, 'applicazione di una sanzione amministrativa proporzionale pari al
10 per cento dell'importo complessivo delle spese non indicate, oltre alla
sanzione prevista dall’art. 8, comma 1, del d.Igs. n. 471 del 1997.

I principio di stretta legalita nel diritto sanzionatorio impone di
distinguere la fattispecie di dichiarazione di un credito inesistente dalla
richiesta di un rimborso non dovuto, ipotesi diversa alla quale non puo

estendersi la sanzione prevista per la prima (Sez. 5, n. 24517/2020,
Gilotta, Rv. 659808-01).
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5. Controllo formale e liquidazione.

La dichiarazione tributaria riguardante le imposte sui redditi, 'PIVA
e 'IRAP ¢ sottoposta a un controllo di tipo “cartolare”, delimitato a
particolari aspetti della scheda dichiarativa.

Si tratta di un controllo “intrinseco” effettuato attraverso strumenti
informatici, in considerazione dell’elevato numero di schede annualmente
presentate all’Agenzia delle entrate e finalizzato, da un lato, alla
liquidazione dell'imposta (art. 36-4is d.P.R. n. 600 del 1973) e, dall’altro, al
controllo formale della dichiarazione (art. 36-fer d.P.R. n. 600 del 1973),
teso questo ad individuare errori di calcolo, errori materiali, sviste oppure
violazioni nei versamenti che siano riconoscibili mediante ’esame della
dichiarazione.

L’art. 36-bis, comma 1, d.P.R. n. 600 del 1973 segna un termine
annuale per la rettifica automatizzata della dichiarazione, ma Sez. 5, n.
15750/2020, Guida, Rv. 658404-01, ha precisato che esso ha un rilievo
meramente interno al’Amministrazione, posto che nel rapporto tra
contribuente e fisco assume invece trilevanza il termine decadenziale ex att.
25 d.P.R. n. 602 del 1973 entro il quale I'agente della riscossione deve
notificare al debitore la conseguente cartella di pagamento; nello stesso
senso si ¢ pronunciata Sez. 5, n. 01858 /2020, D’Auria, Rv. 656746-01, 1a
quale ha altresi aggiunto che —anche per le cartelle di pagamento notificate
dopo lentrata in vigore del d.1. n. 106 del 2005, conv. con modif. dalla 1.
n. 156 del 2005, e relative a dichiarazioni depositate precedentemente (nei
periodi temporali previsti dalla stessa normativa) e interessate da controlli
liquidatori — trova applicazione la disciplina transitoria dettata dall’art. 1,
comma 5-bis, d.1. n. 106 del 2005, volta a regolare i rapporti tributari
pendenti, a nulla rilevando il termine di decadenza per I'iscrizione a ruolo
(atto interno) di cui al previgente (e abrogato) art. 17 d.P.R. n. 602 del
1973, come peraltro gia statuito dalla sentenza della Corte costituzionale
n. 280 del 2005.

La liquidazione delle imposte, dei contributi, dei premi dovuti e dei
rimborsi spettanti ex art. 36-bis d.P.R. n. 600 del 1973 consiste in un
controllo formale che viene effettuato, mediante procedure automatizzate
(e, clo¢, attraverso un software funzionale al rilevamento degli errori e
delle omissioni), «su/la base dei dati e degli elementi direttamente desumibili dalle
dichiarazioni  presentate ¢ di quelli in possesso dell’anagrafe tributarian —
analogamente a quanto stabilito, in ambito IVA, dall’omologa
disposizione dell’art. 54-bis del d.P.R. n. 633 del 1972 — e proprio tali
caratteristiche segnano la principale differenza rispetto all’attivita
accertativa o di rettifica, in quanto il controllo automatizzato «won prevede
una diversa ricostrugione sostangiale dei dati esposti dal contribuente nella
dichiarazione, né una vera e propria valutazione o stima degli stessi, né lo svolgimento
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di un’attivita istruttoria diversa dal mero raffronto tra la dichiarazione e le risultanze
dell'anagrafe tributaria» (cosi Sez. 5, n. 18397 /2020, Nicastro, Rv. 658869-
01, che ha conseguentemente escluso I'applicabilita dell’art. 6, commi 2 e
3, dlgs. n. 218 del 1997 — recante sospensione del termine di
impugnazione per accertamento con adesione — in ipotesi di ruolo e
cartella di pagamento conseguenti alla liquidazione delle imposte effettuata
ai sensti del citato art. 36-4is).

La liquidazione delle imposte dovute in base alla dichiarazione, ai
sensi degli artt. 36-4z5 del d.P.R. n. 600 del 1973 e 54-bis del d.P.R. n. 633
del 1972, rientra, comunque, nel novero degli accertamenti e controlli
riguardanti le imposte sui redditi e 'IVA, sicché la competenza territoriale
degli uffici del’Amministrazione (determinata dagli artt. 31, comma 2,
d.P.R. n. 600 del 1973 e 40, comma 1, d.P.R. n. 633 del 1972) si radica in
base al domicilio fiscale indicato dal contribuente all’atto della
presentazione della dichiarazione tributaria (che assume rilievo «ad ogni
altro effetto di cui al [...] decreto» del Presidente della Repubblica n. 633
del 1972) o della sua mancata presentazione (Sez. 5, n. 14985/2020,
Antezza, Rv. 658199-01, nega 7 foto la rilevanza del domicilio fiscale del
contribuente al momento dell’adozione del provvedimento impositivo)
anche se in variazione rispetto alle precedenti indicazioni (Sez. 5, n.
04412/2020, Nicastro, Rv. 656980-01, ha escluso che il contribuente che
abbia indicato nella dichiarazione un domicilio fiscale diverso da quello
precedente possa invocare a suo vantaggio un eventuale errore per
eccepire I'incompetenza per territorio e linvalidita della liquidazione,
conseguente a controllo automatizzato, compiuta dall’'ufficio finanziario
del domicilio dichiarato).

E principio comunemente affermato quello per cui, in tema di
controllo “cartolare” della dichiarazione, I’Amministrazione finanziaria
possa emettere la cartella di pagamento ex art. 36-bis del d.P.R. n. 600 del
1973, senza necessita, quindi, di emettere avviso di accertamento, soltanto
se la pretesa emerga da incongruita tra il riscontro obiettivo (non
implicante, cio¢, valutazioni) tra i dati formali contenuti nella dichiarazione
dei redditi e le informazioni sul contribuente reperibili nell’anagrafe
tributatia (Sez. 5, n. 24747/2020, D’Orazio, Rv. 659497-01, relativa al
recupero di crediti di imposta per investimenti in aree svantaggiate non
indicati nel quadro RU della dichiarazione dei redditi).

Nell'impugnazione della cartella di pagamento emessa ex art. 36-bis
d.P.R. n. 600 del 1973 per omesso versamento dell’imposta indicata nella
dichiarazione dei redditi dallo stesso contribuente, spetta a quest’ultimo
dimostrare 1 presupposti dell’erroneita delle indicazioni fornite (per
I'IRAP, la mancanza dell’autonoma organizzazione), in quanto la
situazione va razionalmente equiparata a quella in cui versa il soggetto
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richiedente il rimborso di un’imposta versata e non dovuta, onerato di
fornire la prova del dititto alla restituzione (Sez. 5, n. 06239/2020, Guida,
Rv. 657379-01).

Come precedentemente esposto, il contenuto della dichiarazione
rileva anche al fine di determinare la competenza per territorio (prescritta
a pena di illegittimita del provvedimento di iscrizione a ruolo e di quelli
consequenziali) dell’ufficio del’Agenzia delle entrate incaricato dei
controlli, la quale si radica nel domicilio fiscale indicato al momento della
presentazione e permane sino all’esaurimento dell’obbligazione tributaria,
senza che assuma rilievo il diverso domicilio fiscale del contribuente al
momento dell’adozione del provvedimento impositivo (Sez. 5, n.
14985/2020, Antezza, Rv. 658199-01).

In caso di omessa presentazione della dichiarazione dei redditi o di
formali comunicazioni all’Amministrazione (come quella prescritta
dall’art. 65, ultimo comma, d.P.R. n. 600 del 1973 per gli eredi del
contribuente, alla quale si riferisce Sez. 5, n. 24047/2020, Triscari, Rv.
659482-01, affermando che la stessa non € sostituita da indicazioni
contenute nelle dichiarazioni dei redditi), per il principio dell’affidamento
la competenza spetta all’Ufficio dell’'ultimo domicilio fiscale noto avendo
riguardo all’anagrafe tributaria, senza che possano trarsi elementi diversi
dalla dimora, dall’assegnazione della casa coniugale o da eventuali richieste

del Comune volte a sollecitare indagini patrimoniali e bancarie (Sez. 5, n.
23362/2020, D’Orazio, Rv. 659304-01).
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1. Brevi premesse.

L’accertamento in senso stretto riguarda i controlli di carattere
sostanziale, svolti ai sensi degli artt. 31-45 del d.P.R. 29 settembre 1973, n.
0600, dall’Agenzia delle entrate e dalla Guardia di finanza, utilizzando, in
primo luogo, 1 dati dell’Anagrafe tributaria che sono raccolti su scala
nazionale mediante il codice fiscale di ciascun contribuente.

II Ministero dell’economia programma annualmente [Dattivita
investigativa dell’Agenzia, fissando con decreto 1 criteri selettivi che
consentono di individuare i contribuenti da controllare.

Il controllo sostanziale della dichiarazione (ovvero dell’omissione
della stessa) ¢ svolto dagli Uffici avvalendosi delle informazioni delle quali
sono comunque in possesso. Infatti ’Amministrazione finanziaria,
nell’attivita di contrasto e accertamento dell'evasione fiscale, puo, in linea
di principio, avvalersi di qualsiasi elemento, anche di valore indiziario ed
unico, ancorché acquisito illegittimamente secondo l'ordinamento
processuale penale, con esclusione di quelli la cui inutilizzabilita discenda
da una specifica disposizione della legge tributaria o dal fatto di essere
acquisiti in violazione di diritti fondamentali di rango costituzionale, stante
la netta differenziazione tra processo penale e tributario (Sez. 5, n.
31243/2019, Crucitti, Rv. 655944 — 01). Sono stati di conseguenza ritenuti
utilizzabili ai fini della prova della pretesa fiscale, nel contraddittorio con
il contribuente, i dati bancari trasmessi dall'autorita finanziaria francese a
quella italiana, ai sensi della direttiva 77/799/CEE, senza onetre di
preventiva verifica da parte dell’autorita destinataria, sebbene acquisiti con
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modalita illecite ed in violazione del diritto alla riservatezza bancaria (Sez.
5,n. 31779/2019, Di Matzio P., Rv. 656014 — 01).

2. Istruttoria. Il principio del contraddittorio.

Particolarmente dibattuta ¢ la questione della latitudine del principio
del contraddittorio dell’Amministrazione finanziaria nei confronti del
contribuente nell’ambito del procedimento di accertamento.

In linea generale, sulla problematica le Sezioni Unite della Corte di
cassazione hanno enunciato il fondamentale principio in virta del quale, in
tema di diritti e garanzie del contribuente sottoposto a verifiche fiscali,
IAmministrazione finanziaria ¢ gravata di un obbligo generale di
contraddittorio endoprocedimentale, la cui violazione comporta
I'invalidita dell’atto, purché il contribuente abbia assolto all’onere di
enunciare in concreto le ragioni che avrebbe potuto far valere e non abbia
proposto un’opposizione meramente pretestuosa, esclusivamente per 1
tributi «armonizzati», mentre, per quelli «non armonizzati», non ¢
rinvenibile, nella legislazione nazionale, un analogo generalizzato vincolo,
sicché esso sussiste solo per le ipotesi nelle quali risulti specificamente
sancito (Sez. U, n. 24823/2015, Cappabianca, Rv. 637604-01, riptresa, in
motivazione, da Sez. 6-5, n. 06219/2018, Luciotti, Rv. 647328-01).
Peraltro, come evidenziato piu di recente, da Sez. 6-5, n. 27421/2018,
Solaini, Rv. 651437-01, anche in tema di tributi armonizzati la violazione
dell’obbligo generale di contraddittorio endoprocedimentale da parte
dell’ Amministrazione finanziaria comporta l'invalidita dell’atto purché il
contribuente abbia assolto all’onere di enunciare in concreto le ragioni che
avrebbe potuto far valere e non abbia proposto un’opposizione
meramente pretestuosa, esclusivamente per i tributi «armonizzati»,
mentre, per quelli «<non armonizzati», non ¢ rinvenibile, nella legislazione
nazionale, un analogo generalizzato vincolo, sicché esso sussiste solo per
le ipotesi in cul risulti specificamente sancito.

3. Accessi, ispezioni e verifiche.

Particolari cautele devono essere osservate, in quanto viene in
rilievo il rispetto di diritti costituzionalmente garantiti, nell’ipotesi di
verifiche compiute presso la sede dellimpresa o il domicilio del
contribuente.

Sulla questione ¢ stato sottolineato che, nelle indagini svolte ai sensi
degli artt. 33 del d.P.R. n. 600 del 1973, 52 ¢ 63 del d.P.R. 26 ottobre 1972,
n. 633, la Guardia di finanza che, cooperando con gli Uffici finanziari,
proceda ad ispezioni, verifiche, ricerche ed acquisizione di notizie, ha
I'obbligo di uniformarsi a tali disposizioni, sia quanto alle necessarie
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autorizzazioni che alla verbalizzazione. Tuttavia, I'acquisizione irrituale da
parte della Guardia di finanza di elementi rilevanti ai fini dell’accertamento
fiscale non comporta linutilizzabilita degli stessi in mancanza di una
specifica previsione in tal senso, non trovando applicazione, trattandosi di
attivita di carattere amministrativo, art. 24 Cost. sulla tutela del diritto di
difesa, salva I'ipotesi in cui vengano in rilievo diritti fondamentali di rango
costituzionale, come I'inviolabilita della liberta personale o del domicilio
(Sez. 5, n. 29132/2018, Succio, Rv. 651766-01).

Per altro verso nella giurisprudenza della S.C. ¢ stato ribadito il
principio secondo cui l'autorizzazione del Procuratore della Repubblica,
prescritta dall'art. 52, commi 1 e 2, del d.P.R. n. 633 del 1972, ai fini
dell'accesso del personale dell'’Amministrazione finanziaria (o della
Guardia di finanza, nell'esercizio dei compiti di collaborazione con gli
Uttici finanziari ad essa demandati) a locali adibiti anche ad abitazione del
contribuente ovvero esclusivamente ad abitazione, ¢ subordinata alla
presenza di gravi indizi di violazioni soltanto in quest'ultima ipotesi e non
anche quando si tratti di locali ad uso promiscuo; destinazione,
quest'ultima, che ricorre non soltanto ove i medesimi ambienti siano
contestualmente utilizzati per la vita familiare e per l'attivita professionale,
ma ogni qual volta 'agevole possibilita di comunicazione interna consenta
il trasferimento di documenti propri dell'attivita commerciale nei locali
abitativi (Sez. 5, n. 21411/2020, Di Marzio P., Rv. 659069 — 01, la quale
ha cassato I'impugnata sentenza che aveva annullato l'atto impositivo per
carenza di motivazione circa la ricorrenza di "gravi indizi" del
provvedimento del P.M., omettendo di valutare I'uso promiscuo dei locali,
vista la presenza nell'abitazione del Lr. della societa contribuente di una
mansarda adibita ad ufficio).

Sez. 5, n. 25650/2018, Triscati, Rv. 650749-01, ha precisato che ai
tini dell’accesso ai locali di un’associazione non occorre l'autorizzazione
dell’Autorita giudiziaria ai sensi degli artt. 33 del d.P.R. n. 600 del 1973 e
52 del d.P.R. n. 633 del 1972, poiché tale autorizzazione ¢ necessatia, in
forza del principio dell'inviolabilita del domicilio sancito dall’art. 14 Cost.,
unicamente nell’ipotesi di accesso presso I'abitazione del contribuente.

Come ha sottolineato Sez. 5, n. 32101/2018, Federici, Rv. 651906-
01, gli elementi probatori acquisiti dal’Amministrazione finanziaria in
seguito ad un atto di accesso in locali adibiti ad abitazione privata sono
inutilizzabili se quest’ultimo non sia avvenuto in forza di una legittima
autorizzazione del Procuratore della Repubblica, non rilevando che tale
sanzione non sia prevista espressamente, in quanto essa deriva dalla regola
generale secondo cui I'assenza di un presupposto di un procedimento
amministrativo inficia tutti gli atti nei quali esso si articola.
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Peraltro, Sez. 5, n. 17525/2019, Saieva, Rv. 654395-01, ha ribadito
che ai sensidell’art. 35 dellal. n. 4 del 1929, la Guardia di finanza, in quanto
polizia tributaria, puo sempre accedere negli esercizi pubblici ed in ogni
locale adibito ad azienda industriale o commerciale ed eseguirvi
verificazioni e ricerche, per assicurarsi dell’adempimento delle prescrizioni
imposte dalle leggi e dai regolamenti in materia finanziaria, non
necessitando, a tal fine, di autorizzazione scritta, richiesta per il diverso
caso di accesso effettuato dai dipendenti civili dell’Amministrazione
finanziaria. Di conseguenza, la S.C. ha ritenuto utilizzabili gli atti acquisiti
dalla Guardia di finanza a seguito di un accesso non preceduto
dall’autorizzazione dell’Autorita giudiziaria posto in essere presso la sede
legale della contribuente coincidente con I'abitazione del’amministratore
unico della stessa.

Con piu specifico riguardo all’autorizzazione del Procuratore della
Repubblica all’apertura di pieghi sigillati, borse, casseforti e mobili in
genere, prescritta in materia di IVA dall’art. 52, comma 3, del d.P.R. n. 633
del 1972 - necessaria anche in tema di imposte dirette, in virtu del richiamo
contenuto nell’art. 33 del d.P.R. n. 600 del 1973 - la stessa ¢ richiesta
soltanto nel caso di «apertura coattiva», e non anche ove l’attivita di ricerca
si svolga con la collaborazione del contribuente (cfr. Sez. 5, n.
24306/2018, Catallozzi, Rv. 650341-01: fattispecie nella quale ¢ stata
ritenuta legittima ’acquisizione di documentazione custodita all'interno di
una borsa rinvenuta in sede di verifica fiscale avvenuta con
lautorizzazione di un dipendente dell'impresa sottoposta ad
accertamento, senza alcuna successiva contestazione  specifica
contestazione specifica in sede di dichiarazione resa a chiusura delle
operazioni di verifica).

La S.C. ha poi precisato, per altro verso, che ’Amministrazione
finanziaria non ha l'onere di comunicare preventivamente 'oggetto della
verifica, atteso che nel procedimento tributario un obbligo di
contraddittorio endoprocedimentale a pena d'invalidita dell’atto non
sussiste al momento della raccolta delle informazioni e degli elementi di
prova, ma solo, eventualmente e ove espressamente sancito, in una fase
successiva, quando I’Amministrazione intenda adottare nei confronti di un
contribuente, sulla base dei dati raccolti, un atto potenzialmente lesivo
(Sez. 5, n. 33572/2018, Condello, Rv. 651914-01). Tuttavia, come
sottolineato da Sez. 5, n. 28692/2018, Nonno, Rv. 651273-01, in tale
ipotesi il contribuente puo far valere, per ottenere la declaratoria di
invalidita dell’atto, il concreto pregiudizio allo stesso derivato dalla
mancata indicazione delle specifiche ragioni per le quali la verifica ¢ stata
effettuata.
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Nel procedimento tributatio, ai fini della validita dell'ispezione ¢
sufficiente che il contribuente sia stato avvertito, ai sensi dell'art. 12 della
1. n. 212 del 2000, della facolta di farsi assistere da un difensore, senza che
pero l'eventuale assenza dello stesso, in quanto non necessaria, possa
determinare la nullita o linutilizzabilita del processo verbale di
constatazione redatto (Sez. 5, n. 01220/2020, Saieva, Rv. 656666 — 01).

Sul piano dell’efficacia probatoria del processo verbale di
constatazione ¢ stato ribadito, anche di recente, il principio secondo cui lo
stesso assume un valore probatorio diverso a seconda della natura dei fatti
da esso attestati, potendosi distinguere al riguardo un triplice livello di
attendibilita:

a) il verbale ¢ assistito da fede privilegiata, ai sensi dell’art. 2700 c.c.,
relativamente ai fatti attestati dal pubblico ufficiale come da lui compiuti
o avvenuti in sua presenza o che abbia potuto conoscere senza alcun
margine di apprezzamento o di percezione sensoriale, nonché quanto alla
provenienza del documento dallo stesso pubblico ufficiale ed alle
dichiarazioni a lui rese;

b) quanto alla veridicita sostanziale delle dichiarazioni a lui rese dalle
parti o da terzi - e dunque anche del contenuto di documenti formati dalla
stessa parte e/o da terzi - esso fa fede fino a prova contraria, che puo
essere fornita qualora la specifica indicazione delle fonti di conoscenza
consenta al giudice ed alle parti 'eventuale controllo e valutazione del
contenuto delle dichiarazioni;

¢) in mancanza della indicazione specifica dei soggetti le cui
dichiarazioni vengono riportate nel verbale, esso costituisce comunque
elemento di prova, che il giudice deve in ogni caso valutare, in concorso
con gli altri elementi, potendo essere disatteso solo in caso di sua motivata
intrinseca inattendibilita o di contrasto con altri elementi acquisiti nel
giudizio, attesa la certezza, fino a querela di falso, che quei documenti sono
comunque stati esaminati dall’agente verificatore (Sez. 5, n. 24461/2018,
Gori, Rv. 651211-01; in applicazione di tali canoni generali Sez. 5, n.
30031/2018, Federici, Rv. 651550-01, ha ritenuto che deve essere
proposta querela di falso contro la parte del processo verbale di
constatazione nella quale sia stata trascritta una conversazione telefonica
tra il contribuente ed il pubblico ufficiale, trattandosi, ex art. 2700 c.c.,
della descrizione di fatti compiuti in presenza del pubblico ufficiale).

La recente Sez. 5, n. 01299/2020, Fracanzani, Rv. 656744 — 01,
ha precisato che, in tema di diritti e garanzie del contribuente sottoposto
a verifiche fiscali, l'inosservanza dei commi 1 e 3 dell'art. 12, 1. n. 212 del
2000, funzionali ad assicurare un'equilibrata composizione delle
contrapposte esigenze delle parti nell'espletamento della verifica,
garantendo, da un lato, la necessaria efficacia all'attivita ispettiva
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dell'ufficio, e dall'altro, la tutela dei diritti del contribuente sia come
persona sia come soggetto economico, puo determinare, pur in assenza di
espressa previsione, la nullita del provvedimento impositivo solo qualora
i verbalizzanti abbiano eseguito un accesso nei locali della impresa in
difetto delle indicate esigenze di ricerca e rilevazione 7 Joco e, dunque, non
anche nell'ipotesi di verifica condotta in luoghi diversi, dovendosi valutare
nei casi in cui l'effetto invalidante non sia espressamente previsto dalla
legge, e alla luce dell'interpretazione della giurisprudenza europea — che
impone di verificare se la prescrizione normativa si riferisca o meno a
circostanza essenziale per il rageiungimento dello scopo dell'atto — se la
violazione abbia comportato una mera irregolarita dell'atto ovvero se sia
idonea a determinarne l'invalidita.

Per altro verso, I'art. 12, comma 7, della 1. 27 luglio 2000, n. 212
(c.d. Statuto del contribuente) stabilisce che «we/ rispetto del principio di
cooperazione tra Amministrazione e contribuente, dopo il rilascio della copia del
processo verbale di chiusura delle operazioni da parte degli organi di controllo, il
contribuente puo comunicare entro sessanta giorni osservagioni e richieste che sono
valutate dagli uffici impositori. 1. avviso di accertamento non puo essere emanato prima
della scadenza del predetto termine, salvo casi di particolare e motivata nrgenzay.

Sulla portata della disposizione, ¢ opportuno ricordare il principio
enunciato dalle Sezioni Unite della Corte di cassazione in virtu del quale,
in tema di diritti e garanzie del contribuente sottoposto a verifiche fiscali,
Part. 12, comma 7, della 1. n. 212 del 2000, deve essere interpretato nel
senso che l'inosservanza del termine dilatorio di sessanta giorni per
I’emanazione dell’avviso di accertamento - termine decorrente dal rilascio
al contribuente, nei cui confronti sia stato effettuato un accesso,
un’ispezione o una verifica nei locali destinati all’esercizio dell’attivita, della
copia del processo verbale di chiusura delle operazioni - determina di per
sé, salvo che ricorrano specifiche ragioni di urgenza, I'illegittimita dell’atto
impositivo emesso ante tempus, poiché tale termine ¢ posto a garanzia del
pieno dispiegarsi del contraddittorio procedimentale, il quale costituisce
primaria espressione dei principi, di derivazione costituzionale, di
collaborazione e buona fede tra Amministrazione e contribuente ed ¢
diretto al migliore e piu efficace esercizio della potesta impositiva. Tuttavia
il vizio invalidante non consiste nella mera omessa enunciazione nell’atto
dei motivi di urgenza che ne hanno determinato I'emissione anticipata,
bensi nell’effettiva assenza di detto requisito, esonerativo dall’osservanza
del termine, la cui ricorrenza, nella concreta fattispecie e all’epoca di tale
emanazione, deve essete provata dall’Ufficio (Sez. U, n. 18184/2013,
Virgilio, Rv. 626274-01).

1l termine dilatorio di cui all'art. 12, comma 7, della 1. n. 212 del 2000
decorre da tutte le possibili tipologie di verbali che concludono le
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operazioni di accesso, verifica o ispezione, indipendentemente dal loro
contenuto e denominazione formale, essendo finalizzato a garantire il
contraddittorio anche a seguito di un verbale meramente istruttorio e
descrittivo (Sez. 5, n. 01497/2020, Condello, Rv. 656674 — 01).

Sez. 5, n. 30026/2018, Giudicepietro, Rv. 651423-01, ha chiarito
che la regola in questione trova applicazione anche nel caso di accessi brevi
tinalizzati all’acquisizione di documentazione, sia perché la disposizione di
cui all’art. 12, comma 7, della 1. n. 212 del 2000 non prevede alcuna
distinzione in ordine alla durata dell’accesso, all’esito del quale deve essere
redatto un verbale di chiusura delle operazioni, sia perché, anche in caso
di  accesso  breve, si  verifica lintromissione  autoritativa
del’ Amministrazione nei luoghi di pertinenza del contribuente, che deve
essere controbilanciata dalle garanzie di cui al citato art. 12.

La S.C. ha inoltre precisato che, ove siano eseguiti piu accessi net
locali ~ dell'impresa  per reperite documentazione strumentale
all’accertamento, il termine di sessanta giorni di cui all’art. 12, comma 7,
della 1. n. 212 del 2000 decorre dall’ultimo accesso, in quanto postula il
completamento della verifica e la completezza degli elementi dalla stessa
risultanti, essendo posto a garanzia del pieno dispiegarsi del
contraddittorio, in modo da attribuire al contribuente un lasso di tempo
sufficiente a garantirgli la piena partecipazione al procedimento ed ad
esprimere le proprie valutazioni (Sez. 6-5, n. 18110/2016, Federico, Rv.
641111-01).

Tuttavia, il termine dilatorio ex art. 12, 1. n. 212 del 2000 non opera
nei confronti di tutti i contribuenti coinvolti nell'accertamento, ma
soltanto di colui che sia raggiunto da verifiche presso ilocali aziendali (Sez.
5, n. 18854/2020, Bernazzani, Rv. 658861 — 01, per la quale, di
conseguenza, stante I'autonomia della posizione del socio rispetto a quella
della societa, in caso di accertamento eseguito nei confronti dell'ente ¢
irrilevante, ai fini della legittimita dell'accertamento, la mera priorita
temporale della notifica del relativo avviso al socio, rispetto a quella
relativa alla societa sottoposta a verifica, dovendo per questa essere
rispettato il suddetto termine di 60 giorni.

Le ragioni di wurgenza che, ove sussistenti e provate
dal’ Amministrazione finanziaria, consentono I'inosservanza del termine
dilatorio di cui alla 1. n. 212 del 2000, devono consistere in elementi di fatto
che esulano dalla sfera dell’Ente impositore e fuoriescono dalla sua diretta
responsabilita, sicché non possono in alcun modo essere individuate
nell’imminente scadenza del termine di decadenza dell’azione accertativa.
Pertanto, se non ¢ idonea a giustificare 'urgenza la mera allegazione
del'impedimento costituito dalla imminente scadenza del termine di
decadenza per la notifica dell’atto impositivo, ben puo ’Amministrazione
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offrire come giustificazione dell’'urgenza la prova che 'esercizio del potere
nell'imminenza della scadenza del termine sia dipeso da fattori ad essa non
imputabili che hanno inciso sull’attivita accertativa fino al punto da
rendere comunque necessaria l'attivazione dell’accertamento, a pena di
vederne dissolta la finalita di recupero delle imposte ritenute non versate
dal contribuente. In sostanza, non sara mai 'imminenza della scadenza del
termine ad integrare l'urgenza ma, semmai, I'insorgenza di fatti concreti e
precisi che possano rendere giustificata I'attivazione dell’Utficio quando
non pud piu essere rispettato il termine dilatorio, senza che
I’ Amministrazione sia decaduta dall’esercizio dei propri poteri impositivi
(Sez. 5, n. 15755/2020, Condello, Rv. 658551 — 01).

In applicazione di tale principio si ¢ quindi ritenuto che,
nell'imminente scadenza del termine per esercizio del potere impositivo,
detta ragione di urgenza non puo essere ravvisata nellirreperibilita del
contribuente, stante il generale principio di scissione soggettiva nel
petfezionamento delle notifiche (Sez. 6-5, n. 08749/2018, Luciotti, Rv.
647732-01).

Diversamente, secondo Sez. 6-5, n. 17211/2018, Mocci, Rv.
649378-01, tra le ragioni di urgenza che giustificano ’emissione dell’avviso
di accertamento prima dello spirare del termine dilatorio di sessanta giorni
previsto dall’art. 12, comma 7, della 1. n. 212 del 2000 rientra la
commissione, da parte del contribuente, di reiterate violazioni delle leggi
tributarie aventi rilevanza penale ovvero la partecipazione dello stesso ad
una frode fiscale.

Sotto un distinto profilo, la S.C. ha ritenuto che la dichiarazione di
fallimento del contribuente sottoposto a verifica fiscale giustifica ex se
I’emissione dell’avviso di accertamento senza losservanza del termine
dilatorio di cui all’art. 12, comma 7, della 1. n. 212 del 2000, da un lato, in
ragione dell’'urgenza correlata alla necessita dell’Erario di intervenire nella
procedura concorsuale, senza che rilevi la possibilita di un’insinuazione
tempestiva al passivo, poiché detto intervento puo essere funzionale a
proporre opposizioni volte a contestare le posizioni di altri creditori e, da
un altro, in quanto il contribuente fallito perde la capacita di gestire il
proprio patrimonio, sicché il detto termine per la presentazione di
osservazioni e richieste risulta incompatibile con Iattivita del curatore, che
¢ svolta sotto la vigilanza del giudice delegato e del comitato dei creditori,
stante l'onere informativo nei confronti di tali soggetti (Sez. 5, n.
08892/2018, Frasca, Rv. 64770501; nel senso che, invece, 'urgenza per
I'emissione ante tempus dell’avviso di accertamento sussiste solo se consente
al’ Amministrazione finanziaria di insinuarsi tempestivamente al passivo,

v. Sez. 5, n. 13294/2016, Luciotti, Rv. 640170-01).
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Sez. 6-5, n. 18103/2018, Conti, Rv. 649803-01, ha precisato che, in
tema di accertamento tributario, non sussiste 'obbligo di redigere un
apposito verbale di chiusura delle operazioni - e conseguentemente di
attendere il decorso di un nuovo termine dilatorio, ai sensi dell’art. 12,
comma 7, della 1. n. 212 del 2000, prima di emanare I'avviso di
accertamento - qualora il contribuente, richiesto in sede di accesso di
depositare alcuni documenti, consegni poi gli stessi presso gli uffici
del’ Amministrazione, perché la fase che giustifica I'instaurazione del
contraddittorio presuppone I'accesso senza estendersi a cio che avviene in
epoca successiva, al di fuori dei locali nei quali il contribuente esercita la
propria attivita.

4. Accertamenti cd. a tavolino.

Meno rigorose sono le garanzie assicurate al contribuente
nell’ipotesi nella quale 'accertamento venga eseguito dall’Ufficio sulla base
della documentazione a disposizione, senza alcuna verifica 7 /loco. A
quest’ultimo riguardo, ¢ stato chiarito che 'art. 12, comma 7, dellal. n. 212
del 2000, non puo essere interpretato nel senso che la consegna della
documentazione contabile spontaneamente effettuata dal contribuente
presso gli uffici dove viene eseguita la verifica possa essere equiparata a
quella compiuta nella sede della societa e successivamente proseguita, ai
sensi del comma 3 di detta disposizione, negli uffici dell’ Amministrazione
(Sez. 6-5, n. 06219/2018, Luciotti, Rv. 0647328-01, la quale, di
conseguenza, ha ritenuto inapplicabile il principio del contraddittorio
endoprocedimentale).

Sotto un distinto profilo, ¢ stato precisato che la redazione del
verbale di verifica e di quello conclusivo delle operazioni ¢ richiesta
dall’art. 52, comma 6, del d.P.R. n. 633 del 1972 - applicabile non solo in
materia di IVA ma anche di imposte dirette, in virta del richiamo operato
dall’art. 33, comma 1, del d.P.R. n. 600 del 1973 - esclusivamente nelle
ipotesi di accesso finalizzato all’acquisizione di documentazione, e non
anche in quella di accertamenti documentali cd. a tavolino, espletati
autonomamente dall’Amministrazione finanziaria nei propri uffici (Sez. 5,
n. 08246/2018, Luciotti, Rv. 647681-01).

Quanto al contraddittorio endoprocedimentale, opera il gia
richiamato principio per il quale PAmministrazione finanziaria ¢ tenuta a
rispettare, anche nell’ambito delle indagini a tavolino, il contraddittorio
endoprocedimentale ove I'accertamento attenga a tributi «armonizzati» e
la violazione di tale obbligo comporta linvalidita dell’atto purché il
contribuente abbia assolto all’onere di enunciare in concreto le ragioni che
avrebbe potuto far valere e non abbia proposto un’opposizione
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meramente pretestuosa (Sez. 6-5, n. 20036/2018, Manzon, Rv. 650362-
01).

5. Indagini bancarie.
L’art. 32 del d.P.R. n. 600 del 1973 pone una presunzione di reddito,

a carico degli imprenditori, sia per i versamenti che per 1 prelevamenti se
il contribuente non ne indica il beneficiario e purché non risulti dalle
scritture contabili.

Tale presunzione opera anche per i prelevamenti, che di norma
costituiscono un costo ovvero un impiego di redditi, in quanto la norma
richiamata assume, da un lato, che gli stessi siano stati utilizzati per
effettuare un acquisto non contabilizzato, concernente I'attivita di impresa
e, da un altro, che al costo non contabilizzato corrisponda un ricavo
anch’esso non contabilizzato.

Analoga presunzione ¢ stabilita in materia di IVA dall’art. 51 del
d.P.R. n. 633 del 1972.

Con specifico riguardo agli accertamenti fondati su verifiche dei
conti correnti bancari ai fini della determinazione del reddito di impresa,
l'art. 32 del d.P.R. n. 600 del 1973 fonda una presunzione relativa circa la
natura di ricavi sia dei prelevamenti sia dei versamenti su conto corrente,
superabile attraverso la prova, da parte del contribuente, che i versamenti
sono registrati in contabilita e che i prelevamenti sono serviti per pagare
determinati beneficiari, anziché costituire acquisizione di utili; pertanto, in
virta della disposta inversione dell’onere della prova, grava sul
contribuente l'onere di superare la suddetta presunzione (relativa)
dimostrando la sussistenza di specifici costi e oneri deducibili, che
dev'essere fondata su concreti elementi di prova e non gia su presunzioni
o affermazioni di carattere generale o sul mero richiamo all'equita (Sez. 5,
n. 15161/2020, Saieva, Rv. 658425 — 01).

La Corte di cassazione ha ribadito piu volte che la legittimita della
ricostruzione della base imponibile mediante lutilizzo delle
movimentazioni bancarie acquisite non ¢ subordinata al contraddittorio
con il contribuente, anticipato alla fase amministrativa, in quanto l'invito a
fornire dati, notizie e chiarimenti in ordine alle operazioni annotate nei
conti bancari costituisce per I’'Ufficio una mera facolta, da esercitarsi in
piena discrezionalita, e non un obbligo, sicché dal mancato esercizio di tale
facolta non deriva alcuna illegittimita della rettifica operata in base ai
relativi accertamenti (Sez. 5, n. 34209/2019, Cataldi, Rv. 656382 — 01).

Sez. 5, n. 00549/2020, Napolitano L., Rv. 656550 — 01, ha
sottolineato che le verifiche fiscali finalizzate a provare, per presunzioni,
la condotta evasiva possono anche indirizzarsi sui conti bancari intestati al
coniuge o al familiare del contribuente, potendo desumersi la riferibilita a
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quest'ultimo da elementi sintomatici, quali: il rapporto di stretta familiarita,
l'ingiustificata capacita reddituale dei prossimi congiunti nel periodo di
imposta considerato, l'infedelta delle dichiarazioni e l'esercizio di attivita
da parte del contribuente compatibile con la produzione della maggiore
redditivita riferita a dette persone.

Inoltre, ¢ consolidato lassunto, fatto proprio da Sez. 5, n.
30098/2018, Fracanzani, Rv. 651555-01, per il quale, in tema di
accertamenti sui redditi di societa di persone a ristretta base familiare,
I'Ufficio finanziario puo legittimamente utilizzare le risultanze di conti
correnti bancari intestati ai soci, riferendo alla societa le operazioni ivi
riscontrate, perché la relazione di parentela tra i soci ¢ idonea a far
presumere la sostanziale sovrapposizione tra interessi personali e societari,
identificandosi gli interessi economici in concreto perseguiti dalla societa
con quelli propri dei soci, salva la facolta dell’ente di dimostrare 'estraneita
delle singole operazioni alla comune attivita d’impresa. Le indagini
bancarie nei confronti di una societa a responsabilita limitata possono
essere invece estese ai conti correnti dei soci della stessa soltanto se
sussistano elementi indiziari che inducano a ritenere che gli stessi siano
stati utilizzati per occultare operazioni fiscalmente rilevanti (Sez. 5, n.
33596/2019, D’Orazio, Rv. 656410 — 02).

La presunzione collegata ai prelevamenti era stata estesa,
modificando per le imposte sui redditi I'art. 32 del d.P.R. n. 600 del 1973
e per 'IVA Tart. 51 del d.P.R. n. 633 del 1972, dall’art. unico della 1. 30
dicembre 2004, n. 311, commi 402-400, anche ai lavoratoti autonomi.

Peraltro, tale assetto ¢ stato ritenuto illegittimo dalla Corte
costituzionale in quanto ¢ irragionevole presumere, anche per i lavoratori
autonomi, che una somma prelevata sia stata utilizzata per 'acquisto di
fattori produttivi che abbiano prodotto compensi non fatturati. La
pronuncia della Corte Costituzionale ¢ stata argomentata rilevando, in
primo luogo, che, sebbene le figure dell'imprenditore e del lavoratore
autonomo siano per molti versi affini, esistono specificita di quest’ultima
categoria che inducono a ritenere arbitraria P'omogeneita di trattamento
che era stata prevista ed in virtu della quale il prelievo dal conto bancario
corrisponderebbe ad un costo a sua volta produttivo di un ricavo. Invero,
secondo tale doppia correlazione, in assenza di giustificazione deve
ritenersi che la somma prelevata sia stata utilizzata per 'acquisizione, non
contabilizzata o non fatturata, di fattori produttivi e che tali fattori abbiano
prodotto beni o servizi venduti a loro volta senza essere contabilizzati o
fatturati. LLa Corte Costituzionale ha sottolineato che, se il fondamento
economico-contabile di tale meccanismo era stato ritenuto, anche nella
propria giurisprudenza, congruente con il fisiologico andamento
dell’attivita imprenditoriale, caratterizzato dalla necessita di continui
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investimenti in beni e servizi in vista di futuri ricavi, alle medesime
conclusioni non si pud pervenire con riguardo all’attivita svolta dai
lavoratori autonomi, che, al contrario, si caratterizza per la preminenza
dell’apporto del lavoro proprio e la marginalita dell’apparato
organizzativo. Vieppiu [lirragionevolezza della presunzione per 1
professionisti ¢ avvalorata dal fatto che gli eventuali prelevamenti vengono
ad inserirsi in un sistema di contabilita semplificata di cui generalmente e
legittimamente si avvale la categoria e nel quale si registra una «fisiologica
promiscuita» delle entrate e delle spese professionali e personale (Corte
Cost. n. 228/2014).

La giurisprudenza della Corte di cassazione non ha fornito risposte
univoche circa 'ambito applicativo della presunzione di cui all’art. 32 del
d.P.R. n. 600 del 1973, a seguito della richiamata pronuncia costituzionale
(Corte Cost. n. 228 del 2014), risultando, in particolare, controverso se, in
tema di accertamenti bancari dei redditi dei lavoratori autonomi, la
presunzione di cui all’art. 32 del d.P.R. n. 600 del 1973, sia venuta
completamente meno o se la stessa possa ritenersi operante almeno per 1
versamenti.

Secondo una prima tesi, che appare prevalente, rimane invariata la
presunzione legale posta dall’art. 32 del d.P.R. n. 600 del 1973 con
riferimento ai versamenti effettuati su un conto corrente dal professionista
o dal lavoratore autonomo, sicché questi ¢ onerato di provare in modo
analitico Pestraneita di tali movimenti ai fatti imponibili, essendo venuta
meno, all’esito della sentenza della Corte costituzionale n. 228 del 2014,
Iequiparazione logica tra attivita imprenditoriale e professionale
limitatamente ai prelevamenti sui conti cotrenti (Sez. 5, n. 22931/2018,
Putaturo Donati Viscido di Nocera, Rv. 650334-01).

Si registra, sebbene sia rimasto minoritario, un altro orientamento
nella giurisprudenza di legittimita per il quale la presunzione di cui all’art.
32 del d.P.R. n. 600 del 1973, secondo il quale sia i prelevamenti sia i
versamenti operati sui conti correnti bancari, non annotati contabilmente,
vanno imputati ai ricavi conseguiti, nella propria attivita, dal contribuente
che non ne dimostri I'inclusione nella base imponibile oppure 'estraneita
alla produzione del reddito, si riferisce ai soli imprenditori e non anche ai
lavoratori autonomi o professionisti intellettuali, essendo venuta meno, a
seguito di Corte Cost. n. 228/2014, la modifica della citata disposizione,
apportata dall’art. 1, comma 402, della I. n. 311 del 2004, sicché non ¢ piu
sostenibile, ad alcun fine, 'equiparazione, ai fini della presunzione, tra
attivita d’impresa e professionale per gli anni anteriori (Sez. 5, n.
23041/2015, Cirillo E., Rv. 642673-01).

Non puo trascurarsi che la giurisprudenza della S.C. appare ormai
consolidata nel senso che la presunzione legale relativa della disponibilita
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di maggior reddito, desumibile dalle risultanze dei conti bancari giusta l'art.
32, comma 1, n. 2, del d.P.R. n. 600 del 1973, non é riferibile ai soli titolati
di reddito di impresa o da lavoro autonomo, ma si estende alla generalita
dei contribuenti, come si ricava dal successivo art. 38, riguardante
I'accertamento del reddito complessivo delle persone fisiche, che rinvia
allo stesso art. 32, comma 1, n. 2, fermo restando che, all’esito della
sentenza costituzionale n. 228/2014, le operazioni bancarie di
prelevamento hanno valore presuntivo nei confronti dei soli titolari di
reddito di impresa, mentre quelle di versamento verso tutti i contribuenti,
1 quali possono contrastarne I'efficacia dimostrando che le stesse sono gia
incluse nel reddito soggetto ad imposta o sono irrilevanti (Sez. 5, n.
29572/2018, Guida, Rv. 651421-01). La presunzione puo essere superata
dal contribuente attraverso una prova analitica, con specifica indicazione
della riferibilita di ogni versamento bancario, idonea a dimostrare che gli
elementi desumibili dalle movimentazioni bancarie non attengono ad
operazioni imponibili, cui consegue l'obbligo del giudice di merito di
verificare con rigore l'efficacia dimostrativa delle prove offerte dal
contribuente per ciascuna operazione e di dar conto espressamente in
sentenza delle relative risultanze (Sez. 5, n. 13112/2020, Guida, Rv.
658392 - 01).

Su un piano piu generale ¢ stato affermato che, in tema di
accertamento delle imposte, 'autorizzazione necessaria agli Uffici per
Iespletamento di indagini bancarie non deve essere corredata
dall'indicazione dei motivi, non solo perché in relazione ad essa la legge
non dispone alcun obbligo di motivazione, ma anche in quanto la
medesima, nonostante il nomen iuris adottato, esplica una funzione
organizzativa, incidente solo nei rapporti tra uffici, ed ha natura di atto
meramente preparatorio, con la conseguenza che non ¢ qualificabile come
provvedimento o atto impositivo, tipologie di atti per le quali ¢ previsto,
rispettivamente, dall’art. 3, comma 1, della 1. n. 241 del 1990 e dall’art. 7
della 1. n. 212 del 2000, un obbligo di motivazione (Sez. 5, n. 19564/2018,
Catallozzi, Rv. 649853-01).

Nel petiodo in rassegna Sez. 5, n. 19744/2020, Venegoni, Rv.
658932 — 01, ha chiarito che, in tema di accertamento dei redditi mediante
indagini bancarie, la modifica del meccanismo di onere della prova recata
dall'art. 7-quater del d.I. n. 193 del 2016, conv., con modif., in 1. n. 225 del
2016, in seno all'art. 32 del d.P.R. n. 600 del 1973 - secondo cui, ai fini
della determinazione del maggior reddito, gli Uffici finanziari possono
legittimamente utilizzare, come elementi posti a base delle rettifiche, 1
prelevamenti superiori a 1.000 euro giornalieri e, comunque, a 5.000 euro
mensili (sempre che il contribuente non ne indichi il beneficiario e non
risultino  dalle  scritture  contabili) - non opera  rispetto
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agli accertamenti non ancora definiti, trattandosi di norma di natura
sostanziale non interpretativa, come tale priva di portata retroattiva.

6. Accertamento analitico-induttivo.

L’accertamento analitico-induttivo (cd. misto), ¢ quello effettuato ai
sensi dell’art. 39, comma 1, lett. ), del d.P.R. n. 600 del 1973.

Il metodo di accertamento misto, a differenza di quello induttivo
puro, ha per oggetto la ricostruzione induttiva di singoli elementi attivi e
passivi e non del reddito nella sua totalita. In particolare, in tale ipotesi, la
determinazione del reddito ¢ operata sulla base delle risultanze del
bilancio, anche discostandosi dalle stesse, ma senza contestarne
l'attendibilita complessiva e solo per individuare talune voci che il
contribuente ha erroneamente indicato. In sostanza, con il metodo misto
ovvero analitico induttivo, la determinazione del reddito é effettuata
nell’ambito delle risultanze della contabilita, ma con una ricostruzione
induttiva di singoli elementi attivi o passivi, dei quali risulta provata aliunde
la mancanza o linesattezza, con la conseguenza che tale metodo di
accertamento presuppone, diversamente da quello induttivo «puroy, che la
documentazione contabile sia nel complesso attendibile (Sez. 6, n.

07025/2018, D’Orazio, Rv. 647552-01).

7. Accertamento induttivo «puro».

I’Amministrazione finanziaria puo procedere all’accertamento
induttivo in senso stretto soltanto in una delle quattro ipotesi previste
dall’art. 39 del d.P.R. n. 600 del 1973, ossia:

a) quando il reddito di impresa non ¢ stata indicato nella
dichiarazione;

b) quando, dal verbale di ispezione, risulta che il contribuente non
ha tenuto o ha sottratto alla verifica una o piu scritture contabili
obbligatorie secondo la legislazione fiscale;

¢) ove le omissioni e le false o inesatte indicazioni accertate in sede
di ispezione o le irregolarita formali riscontrate nelle scritture contabili
siano cosl gravi, numerose e ripetute, da rendere nel complesso
inattendibili le scritture stesse, per mancanza delle garanzie proprie di una
contabilita sistematica;

d) quando il contribuente non ha dato seguito all'invito a trasmettere
o esibire atti o0 documenti o non ha risposto al questionario.

Ove ricorra uno di tali presupposti, I'Ufficio puo ricostruire il
reddito prescindendo dalla contabilita, servendosi di dati comunque
raccolti (Ze. anche in sede di indagini riguardanti altri contribuenti), che
vanno utilizzati solo in relazione all’anno al qaule si riferiscono stante
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l'autonomia dei periodi di imposta (Sez. 5, n. 30378/2019, Saieva, Rv.
655935 — 01), e fondandosi su presunzioni anche prive di gravita,
precisione e concordanza.

Il discrimine tra I'accertamento con metodo analitico induttivo e
quello con metodo induttivo puro — come ha sottolineato Sez. 5, n.
33604/2019, Triscari, Rv. 656397 — 01 - risiede, rispettivamente, nella
parziale o assoluta inattendibilita dei dati risultanti dalle scritture contabili:
nel primo caso, la "incompletezza, falsita od inesattezza" degli elementi
indicati non ¢ tale da consentire di prescindere dalle scritture contabili, in
quanto 'Ufficio accertatore puo solo completare le lacune riscontrate,
utilizzando ai fini della dimostrazione dell'esistenza di componenti positivi
di reddito non dichiarati, anche presunzioni semplici aventi i requisiti di
cui all'art. 2729 c.c.; nel secondo caso, invece, "le omissioni o le false od
inesatte indicazioni" sono cosi gravi, numerose e ripetute da inficiare
l'attendibilita - e dunque ['utilizzabilita, ai fini dell'accertamento - anche
degli altri dati contabili  (apparentemente  regolari), sicché
'amministrazione finanziaria puo "prescindere, in tutto o in parte, dalle
risultanze del bilancio e delle scritture contabili in quanto esistenti” ed ¢
legittimata a determinare l'imponibile in base ad elementi meramente
indiziari, anche se inidonei ad assurgere a prova presuntiva ex artt. 2727 e
2729 c.c.

Peraltro, la ricorrenza dei presupposti per 'accertamento induttivo
non comporta l'obbligo dell’Ufficio di avvalersi di tale metodo di
accertamento, ma costituisce una mera facolta che non preclude, pertanto,
la possibilita di procedere ad una valutazione analitica dei dati comunque
emergenti dalle scritture dell’imprenditore (Sez. 5, n. 18934/2018, Stalla,
Rv. 649719-01).

Nel periodo in rassegna ¢ stato precisato da Sez. 5, n. 26801/2020,
Giudicepietro, Rv. 659700 — 01, che nellipotesi di cessione a titolo
oneroso di azienda si realizza una plusvalenza che concorre alla
formazione del reddito, sicché, qualora il contribuente ometta di
rispondere ai questionari previsti dall'art. 32, comma 1, nn. 3 ¢ 4, del d.P.R.
n. 600 del 1973, in tal modo impedendo od ostacolando la verifica dei
redditi prodotti (nella specie omettendo di indicare i costi di acquisizione
dei beni), 1'Ufficio puo effettuare l'accertamento induttivo ex art. 39,
comma 1, lett. a), del predetto decreto, utilizzando dati e notizie comunque
raccolti o venuti a sua conoscenza, con facolta di avvalersi anche di
presunzioni prive di requisiti di gravita, precisione e concordanza.

Con riferimento all’ipotest di cui all’art. 39, lett. 4), del d.P.R. n. 600
del 1973, 1a S.C. ha evidenziato che il ritrovamento, da parte della Guardia
di finanza, in locali diversi da quelli societari, di una «contabilita parallela»
a quella ufficialmente tenuta dalla societa sottoposta a verifica fiscale
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legittima, di per sé, ed a prescindere dalla sussistenza di qualsivoglia altro
elemento, il ricorso al cd. accertamento induttivo di cui all’art. 39, commi
2 e 3, del d.P.R. n. 600 del 1973 (Sez. 5, n. 29543/2018, Succio, Rv.
651230-01).

Costituisce zus receptum nella giurisprudenza di legittimita il principio
per il quale in tema di accertamento dei redditi d’impresa, ¢ legittimo il
ricorso al metodo induttivo anche in presenza di contabilita regolarmente
tenuta, ove se ne possa inferire la complessiva inattendibilita della
contabilita, da valutarsi sulla base di presunzioni ex art. 39, comma 1, lett.
d), d.P.R. n. 600, del 1973, alla stregua di criteri di ragionevolezza (Sez. 5,
n. 22184/2020, Leuzzi, Rv. 659300 — 01, la quale ha precisato che tali
presunzioni non devono essere necessariamente plurime, potendosi il
convincimento del giudice fondare anche su un elemento unico, preciso e
grave). Ad esempio, la circostanza che un'impresa commerciale dichiari,
per piu annualita, un volume di affari inferiore agli acquisti ed applichi
modestissime percentuali di ricarico sulla merce venduta costituisce una
condotta anomala, di per sé sufficiente a giustificare, da parte
dell' Amministrazione finanziaria, una rettifica della dichiarazione, ai sensi
degli artt. 39, comma 1, del d.P.R. n. 600 del 1973 e 54 del d.P.R. n. 633
del 1972 (Sez. 5, n. 15019/2020, Corradini, Rv. 658423 — 02, per la quale,
quindi, i giudice tributario, per poter annullare l'accertamento, deve
motivare con validi argomenti le ragioni che giustifichino il
comportamento del contribuente, non esauribili nel richiamo alla mera
liberta di impresa riguardo alla propria politica commerciale). Si segnala
inoltre Sez. 5, n. 04410/2020, Nicastro, Rv. 656979 — 01, secondo cui
l'accertamento di un maggior reddito derivante dalla vendita di immobil,
compiuto con metodo analitico induttivo ex art. 39, primo comma, lett.
d), secondo periodo, del d.P.R. n. 600 del 1973, puo fondarsi sulla
spropotzione tra ricavi e costi, con operativita in perdita dell'imprenditore,
in quanto costituente, in assenza di spiegazioni del contribuente, elemento
indiziario grave e preciso della sottofatturazione dei corrispettivi e di un
comportamento contrastante con i criteri di economicita e con gli scopi
propri dell'attivita imprenditoriale.

Sempre nel periodo in rassegna, Sez. 5, n. 07538/2020, Antezza,
Rv. 657459 — 01, ha chiarito che, in tema di accertamento induttivo del
reddito d'impresa ai fini IRPEG ed IVA, ai sensi degli artt. 39 del d.P.R.
n. 600 del 1973 e 54 del d.P.R. n. 633 del 1972, la sussistenza di un saldo
negativo di cassa, implicando che le voci di spesa sono di entita superiore
a quella degli introiti registrati, oltre a costituire un'anomalia contabile, fa
presumere Iesistenza di ricavi non contabilizzati in misura pari almeno al
disavanzo.
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Sez. 5, n. 17990/2019, D’Orazio, Rv. 654750 — 01, ha chiarito che
il divieto di effettuare le rettifiche sulla base di presunzioni semplici, ai
sensi dell'art. 39, comma 1, lett. d), del d.P.R. n. 600 del 1973 e dell'art. 54,
comma 2, ultimo periodo, del d.P.R. n. 633 del 1972, nei confronti dei
contribuenti che non superino la soglia del quaranta per cento di
scostamento tra i ricavi o i compensi non dichiarati e quelli dichiarati,
previsto dal comma 4-bis dell'art. 10 della 1. n. 146 del 1998 (comma
inserito dall'art. 1, comma 17, della L. n. 296 del 2006), ha avuto efficacia
sin dall'anno d'imposta 2000, atteso che il comma 14 dell'art. 1 della stessa
1. n. 296 del 20006, nel disporre I'applicazione, per il periodo d'imposta in
corso al 31 dicembre 2006, degli «specifici indicatori di normalita
economicay», stabilisce, al suo ultimo periodo, che «si applicano le
disposizioni di cui al comma 4-bis dell'art. 10 della medesima legge» n. 146
del 1998.

Latto di rettifica, qualora I’'Utficio abbia sufficientemente motivato,
specificando gli indici di inattendibilita dei dati relativi ad alcune poste di
bilancio e dimostrando la loro astratta idoneita a rappresentare una
capacita contributiva non dichiarata, ¢ assistito da presunzione di
legittimita circa operato degli accertatori, nel senso che null’altro I’'Ufficio
¢ tenuto a provare, se non quanto emerge dal procedimento deduttivo
fondato sulle risultanze esposte, mentre grava sul contribuente 'onere di
dimostrare la regolarita delle operazioni effettuate, anche in relazione alla
contestata antieconomicita delle stesse, senza che sia sufficiente invocare
I'apparente regolarita delle annotazioni contabili, perché proprio una tale
condotta ¢ di regola alla base di documenti emessi per operazioni
inesistenti o di valore di gran lunga eccedente quello effettivo (Sez. 5, n.
27804/2018, Castorina, Rv. 651084-01).

La Corte di cassazione ha altresi precisato che, in sede di
accertamento induttivo del reddito di impresa fondato sulle percentuali di
ricarico della merce venduta, la scelta tra il criterio della media aritmetica
semplice e quello della media ponderale dipende, rispettivamente, dalla
natura omogenea o disomogenea degli articoli (Sez. 5, n. 27552/2018,
Triscari, Rv. 650956-02). In particolare, il ricorso alla media aritmetica
semplice, ¢ consentito quando risulti 'omogeneita della merce, dovendosi
invece fare ricorso alla media ponderale quando, tra i vari tipi di merce,
esiste una notevole differenza di valore e 1 tipi piu venduti presentano una
percentuale di ricarico inferiore a quella risultante dal ricarico medio (cft.
Sez. 5, n. 33458/2018, D’Orazio, Rv. 651997-01, la quale, in applicazione
del principio, ha annullato la decisione impugnata per aver omesso di
considerare che le autovetture usate vendute dalla societa contribuente
erano suddivisibili, sulla base degli atti dello stesso Utficio accertatore, in
tre gruppi tra loro disomogenei, posto che a uno di tali gruppi
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appartenevano le auto usate vendute sottocosto, a un secondo quelle con
ricarico del 10% e a un terzo quelle con ricarico dal 12 al 235%).

Anche con riferimento all’accertamento delle imposte sui redditi di
impresa minore Sez. 6-5, n. 17785/2018, Manzon, Rv. 649800-01, ha
precisato che ¢ legittima ’adozione, da parte dell’Ufficio tributario, ai fini
dell’accertamento di un maggior reddito d’impresa, del criterio induttivo
di cui allart. 39, comma 2, del d.P.R. n. 600 del 1973, qualora il
contribuente nella dichiarazione dei redditi relativa al periodo in
contestazione abbia omesso di indicare il valore delle rimanenze di
esercizio e tale omissione incida sull’attendibilita complessiva della
dichiarazione, salva restando la facolta per il contribuente di documentare
adeguatamente I'effettiva sussistenza ed entita delle rimanenze.

La S.C. ha per altro verso ribadito che la cd. «contabilita in nero,
costituita da appunti personali ed informazioni dell'imprenditore,
rappresenta un valido elemento indiziario, dotato dei requisiti di gravita,
precisione e concordanza prescritti dall’art. 39 del d.P.R. n. 600 del 1973,
dovendo ricomprendersi tra le scritture contabili disciplinate dagli artt.
2709 ss. c.c. e tutti i documenti che registrino, in termini quantitativi o
monetari, i singoli atti d’impresa ovvero rappresentino la situazione
patrimoniale dell'imprenditore ed il risultato economico dell’attivita svolta,
ed incombendo al contribuente I'onere di fornire la prova contraria (Sez.
5, n. 12680/2018, Triscari, Rv. 648775-01; in termini analoghi v. Sez. 5, n.
21138/2018, Fracanzani, Rv. 649943-01, la quale ha ritenuto a tal fine
inidonea una perizia di parte).

In tema diaccertamento delle imposte sui redditi, nell'ipotesi di omessa
presentazione della dichiarazione, ai sensi dell'art. 41 del d.P.R. n. 600 del
1973 1'Utficio puo fare ricorso a presunzioni cd. supersemplici, anche prive,
cio¢, dei requisiti di gravita, precisione e concordanza, comportanti
l'inversione dell'onere della prova a carico del contribuente, il quale puo
fornire elementi contrari intesi a dimostrare che il reddito non ¢ stato
prodotto o ¢ stato prodotto in misura inferiore a quella indicata
induttivamente dall'Amministrazione (Sez. 5, n. 15167 /2020, Crucitti, Rv.
658426 — 01). Nell’accertamento induttivo puro, I’Amministrazione
finanziaria deve comunque determinare, sia pure induttivamente, i costi
relativi al maggiori ricavi accertati, poiché, altrimenti, sarebbe oggetto di
imposizione il profitto lordo in luogo di quello netto, in violazione dell'art.
53 Cost., non potendo trovare applicazione l'art. 109 TUIR che ammette in
deduzione solo i costi tisultanti dal conto economico (Sez. 5, n. 19191/2019,
D’Orazio, Rv. 654710 — 01).
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8. Accertamento sintetico.

Per la determinazione del reddito delle persone fisiche, una
modalita di accertamento ricorrente ¢ quella della ricostruzione dello
stesso in via induttiva, in base ai parametri indicati in regolamenti
ministeriali, avendo riguardo alle spese effettuate nel periodo d’imposta
dal contribuente in relazione al reddito dichiarato.

Costituiscono «spesa per incrementi patrimoniali», ai sensi dell’art.
38, commi 4 e 5, del d.P.R. n. 600 del 1973, anche i finanziamenti soci e
tutte le altre forme di capitalizzazione, ove comportino un esborso
effettuato a tale scopo da parte del contribuente (Sez. 5, n. 19613/2018,
Dell’Orfano, Rv. 649857-01).

A fronte della presunzione di maggior reddito correlata alle spese
ed agli incrementi patrimoniali della persona fisica assoggettata
allaccertamento, ’art. 38, comma 6, del d.P.R. n. 600 del 1973, consente
alla stessa di addurre prova contraria.

Pertanto, in virtu di tale previsione normativa, 'accertamento del
reddito con metodo sintetico non impedisce al contribuente di dimostrare,
attraverso idonea documentazione, che il maggior reddito determinato o
determinabile sinteticamente ¢ costituito, in tutto o in parte, da redditi
esenti o da redditi soggetti a ritenute alla fonte a titolo di imposta, fermo
restando che, in conformita allo stesso art. 38, comma 6, del d.P.R. n. 600
del 1973, anche P’entita di tali redditi e la durata del loro possesso devono
risultare da idonea documentazione. In sostanza, la prova contraria posta
a carico del contribuente non ha per oggetto la mera disponibilita di
ulteriori redditi (esenti ovvero soggetti a ritenute alla fonte), in quanto la
norma, pur non prevedendo esplicitamente la dimostrazione che detti
ulteriori redditi sono stati utilizzati per coprire le spese contestate, tuttavia
richiede espressamente una prova documentale su circostanze
sintomatiche del fatto che cio sia accaduto o sia potuto accadere (Sez. 5,
n. 16637/2020, Pandolfi, Rv. 658651 — 01). In sostanza, in tal senso va
letto lo specifico riferimento alla prova, risultante da idonea
documentazione, della entita di tali eventuali ulteriori redditi e della durata
del relativo possesso, previsione che ha I'indubbia finalita di ancorare a
fatti oggettivi, di tipo quantitativo e temporale, la disponibilita di tali redditi
per consentire la riferibilita della maggiore capacita contributiva accertata
con metodo sintetico in capo al contribuente proprio a tali ulteriori redditi,
escludendo quindi che gli stessi siano stati utilizzati per finalita non
considerate ai fini dell’accertamento sintetico, quali, ad esempio, un
ulteriore investimento finanziario, perché in tal caso essi non sarebbero
ovviamente utili a giustificare le spese e/o il tenore di vita accertato, i quali
dovrebbero pertanto ascriversi a redditi non dichiarati.
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In definitiva, ¢ stato chiarito che la prova contraria a carico del
contribuente ha ad oggetto non soltanto la disponibilita di redditi ulteriori
rispetto a quelli dichiarati, in quanto esenti o soggetti a ritenute alla fonte,
ma anche la documentazione di circostanze sintomatiche che ne denotano
l'utilizzo per effettuare le spese contestate e non altre, dovendosi in questo
senso intendere il riferimento alla prova della entita di tali eventuali
ulteriori redditi e della durata del relativo possesso (Sez. 6-5, n.
07389/2018, Mocci, Rv. 647497-01).

Tuttavia, in un altro precedente, in senso almeno in parte difforme,
si ¢ ritenuto che, ove il contribuente deduca che la spesa sia il frutto di
liberalita o di altra provenienza, pur dovendo la relativa prova essere
fornita con la produzione di documenti, dai quali emerga non solo la
disponibilita all'interno del nucleo familiare di tali redditi, ma anche entita
degli stessi e la durata del possesso in capo al contribuente interessato
dall’accertamento, lo stesso non ¢ anche tenuto a dimostrare 'impiego di
detti redditi per 'effettuazione delle spese contestate, attesa la fungibilita
delle diverse fonti di provvista economica (Sez. 6-5, n. 07757/2018, La
Torre, Rv. 647719-01).

Peraltro, si ¢ osservato che tale onere istruttorio non ¢
eccessivamente oneroso per il contribuente, in quanto la prova da fornire
non ¢ tipizzata e puo quindi essere offerta con qualsiasi elemento idoneo
a fornire adeguata certezza circa la natura non reddituale dell’elemento
preso in considerazione.

In particolare, si ¢ ritenuto che la prova in questione possa essere
fornita: @) mediante Iesibizione degli estratti dei conti correnti bancari
facenti capo al contribuente, idonei a dimostrare I'entita e la durata del
possesso dei redditi in esame, atteso che la produzione di documentazione
bancaria, in considerazione della natura di estratto di scrittura contabile,
fornisce tutte le indicazioni sull’entita dei redditi, sulle date dei movimenti,
sull’eventuale addebito di assegni circolari usati per taluni acquisti (Sez. 6-
5, n. 12026/2018, Conti, Rv. 648483-01); /) in tema di accertamento cd.
sintetico, con la produzione del contratto di mutuo, idoneo a dimostrare
la provenienza non reddituale delle somme utilizzate per Pacquisto del
bene (Sez. 6-5, n. 31124/2018, Mocci, Rv. 651653-01).

Nel periodo in rassegna, poi, Sez. 5, n. 25414 /2020, Cataldi, Rv.
659512 — 01, ha precisato che il contribuente, il quale deduca che I'acquisto
di un immobile non costituisce manifestazione di una reale capacita
reddituale in ragione della simulazione dell'atto di compravendita e del
conseguente mancato pagamento del relativo prezzo, nell'assolvimento
dell'onere di fornire la prova contraria, su di esso gravante, puo ricorrere
anche alle dichiarazioni rese da terzi al di fuori del giudizio, aventi rilevanza
meramente indiziaria, atteso che l'azione proposta davanti alla
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commissione tributaria ¢ volta a dimostrare l'infondatezza della pretesa
tiscale e non ad ottenere la declaratoria di nullita del contratto simulato.

E stato inoltre chiatito, sotto un distinto profilo, che, ai fini
dell’accertamento dei redditi con metodo sintetico, la formale intestazione
a terzi dei beni-indice non rende di per sé inoperante la presunzione legale
di capacita contributiva, ove la concreta posizione dei terzi intestatari
(come il coniuge fiscalmente a carico o una societa a base ristretta)
consenta di riferire leffettiva disponibilita di detti beni in capo al
contribuente, sul quale incombe, di conseguenza, 'onere della prova
contraria dell'inesistenza in concreto dei qualificati vincoli familiari o
societari posti a fondamento dell’accertamento presuntivo (Sez. 6-5, n.
06195/2018, Carbone, Rv. 647326-01).

Sempre con riferimento alla prova contraria ammessa a carico del
contribuente si ¢ evidenziato che la stessa implica un riferimento alla
complessiva posizione reddituale dell'intero suo nucleo familiare,
costituito dai coniugi conviventi e dai figli, soprattutto minori, atteso che
la presunzione del loro concorso alla produzione del reddito trova
fondamento, ai fini dell'accertamento suddetto, nel vincolo che li lega (Sez.
5, n. 30355/2019, Cataldi, Rv. 656663 — 01).

Resta  fermo che nei giudizi tributari  conseguenti
ad accertamenti sintetici-induttivi mediante cd. redditometro, per la
determinazione dell'obbligazione fiscale del soggetto passivo d'imposta
costituisce principio a tutela della parita delle parti e del regolare
contraddittorio processuale quello secondo cui all'inversione dell'onere
della prova, che impone al contribuente l'allegazione di prove contrarie a
dimostrazione dell'inesistenza del maggior reddito attribuito dall'Ufficio,
deve seguire, ove a quell'onere abbia adempiuto, un esame analitico da
parte dell'organo giudicante, che non puo pertanto limitarsi a giudizi
sommari, privi di ogni riferimento alla massa documentale entrata nel
processo relativa agli indici di spesa (Sez. 5, n. 21700/2020, Federici,
Rv. 659073 - 01).

9. Accertamento mediante studi di settore.

L’accertamento attraverso gli studi di settore ¢ una forma di
accertamento presuntivo fondata sul combinato disposto degli artt. 62-
sexies del d.1. 30 agosto 1993, n. 331 e 10 della 1. 8 maggio 1998, n. 146, che
riconoscono al’Amministrazione finanziaria la possibilita di fondare un
accertamento su gravi incongruenze tra quanto dichiarato dal contribuente
e quanto dovrebbe essere dichiarato tenendo conto delle condizioni e delle
caratteristiche dell’attivita svolta.

La procedura di accertamento tributario standardizzato mediante
l'applicazione dei parametri o degli studi di settore costituisce un sistema
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unitario che non si colloca all'interno della procedura di accertamento di
cui all'art. 39 del d.P.R. n. 600 del 1973, ma la affianca, essendo
indipendente dall'analisi dei risultati delle scritture contabili, la cui
regolarita, per i contribuenti in contabilita semplificata, non impedisce
l'applicabilita dello standard, né costituisce una valida prova contratia,
laddove, per i contribuenti in contabilita ordinaria, l'irregolarita della stessa
costituisce esclusivamente condizione per la legittima attivazione della
procedura standardizzata (cft., di recente, Sez. 5, n. 33340/2019, Putaturo
Donati, Rv. 656407 — 01).

Gli studi di settore sono strumenti elaborati dal Ministero
del’economia, modificati periodicamente, che coinvolgono tutti i
contribuenti (imprenditori individuali e/o societa) di piccole e/o medie
dimensioni (con un volume d’affari uguale o inferiore a 7.500.000 euro).
Tale forma di accertamento ¢ articolata in diverse fasi:

a) elaborazione ed approvazione degli studi di settore;

b) compilazione degli studi di settore in fase di dichiarazione;

¢) contraddittorio, nel quale 'Ufficio convoca il contribuente «non
congruoy, invitandolo ad esporre e documentare i fatti e le circostanze che
giustifichino lo scostamento;

d) emissione dell’avviso di accertamento, qualora non si pervenga
ad un accordo nell’ambito del contraddittorio endoprocedimentale.

A partire dal periodo d’imposta in corso alla data del 31 dicembre
2017, gli studi di settore sono stati sostituiti dagli indici sintetici di
affidabilita fiscale (ISA), 1 quali assegnano un grado di affidabilita fiscale ai
contribuenti interessati dalla novita.

Su un piano generale, la Corte di cassazione ha precisato, anche
tenendo conto delle evoluzioni normative intervenute nella materia, che
Paccertamento tributario standardizzato mediante lapplicazione dei
parametri e degli studi di settore costituisce un sistema unitario, frutto di
un progressivo affinamento degli strumenti di rilevazione della normale
redditivita per categorie omogenee di contribuenti, per cui si giustifica
I'applicazione retroattiva dello strumento piu recente, che prevale rispetto
a quello precedente, in quanto piu raffinato e piu affidabile (Sez. 5, n.
23554/2015, Tofrida, Rv. 637453-01).

La determinazione del reddito mediante 'applicazione degli studi di
settore, a seguito dell'instaurazione del contraddittorio con il contribuente,
¢ idonea a integrare presunzioni legali che sono, anche da sole, sufficienti
ad assicurare un valido fondamento all'accertamento tributario, ferma
restando la possibilita, per il contribuente che vi ¢ sottoposto, di fornire la
prova contraria, nella fase amministrativa e anche in sede contenziosa (Sez.
5, n. 23252/2019, Di Marzio P., Rv. 655077 - 01). L'esito del
contraddittorio non condiziona, infatti, I'impugnabilita dell'accertamento,
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potendo il giudice tributario liberamente valutare tanto I'applicabilita delle
elaborazioni statistiche al caso concreto, da dimostrarsi dall'ente
impositore, quanto la controprova offerta dal contribuente che, al
riguardo, non ¢ vincolato alle eccezioni sollevate nella fase del
procedimento amministrativo e dispone delle pit ampie facolta, incluso il
ricorso a presunzioni semplici, anche se non abbia risposto all'invito al
contraddittorio in sede amministrativa: in tal caso, pero, egli assume le
conseguenze della propria inerzia, in quanto l'Ufficio puo motivare
l'accertamento sulla sola base dell'applicazione degli standards, dando conto
dell'impossibilita di costituire il contraddittorio con il contribuente,
nonostante il rituale invito, ed il giudice puo valutare, nel quadro
probatorio, la mancata risposta all'invito (Sez. 5, n. 14981/2020, Rwv.
658205 — 01, Perrino).

Peraltro, proprio in virtu delloperare del principio del
contraddittorio preventivo, nell’ipotesi di avviso di accertamento fondato
sugli studi di settore, PAmministrazione finanziaria non ¢ tenuta ad
allegare all’atto notificato il decreto ministeriale di approvazione del detto
studio, in quanto il contribuente ¢ reso edotto degli indici elaborati per la
determinazione in via presuntiva del reddito nel corso del necessario
contraddittorio  procedimentale preventivo all’emissione  dell'atto
impositivo (Sez. 5, n. 14552/2018, Giordano, Rv. 649012-01).

Tuttavia, ogni qual volta il contraddittorio sia stato regolarmente
attivato ed il contribuente ometta di parteciparvi ovvero si astenga da
qualsivoglia attivita di allegazione, 'Ufficio non ¢ tenuto ad offrire alcuna
ulteriore dimostrazione della pretesa esercitata in ragione del semplice
disallineamento del reddito dichiarato rispetto ai menzionati parametri
(Sez. 5, n. 27617/2018, Dell’Orfano, Rv. 651218-01), ferma restando la
facolta, per il contribuente stesso che pure non abbia partecipato al
contraddittorio precontezioso di allegare per la prima volta in giudizio
clementi idonei a vincere le presunzioni su cui l'accertamento tributario si
fonda (Sez. 5, n. 24330/2019, Di Marzio P., Rv. 655485 — 01).

Occorre poi considerare che, in tema di accertamento fondato su
parametri e studi di settore, i dati rilevanti sono costituiti esclusivamente,
per omogeneita con I'estrapolazione statistica, da ricavi, compensi ed altri
corrispettivi inerenti l'attivita economica ordinaria, mentre non assumono
rilievo le sopravvenienze attive derivanti da eventi economici straordinari
e, come tali, estranei alla gestione caratteristica dell'impresa (Sez. 5, n.
07642/0217, Tricomi, Rv. 643599-01: fattispecie nella quale la S.C. ha
cassato la decisione impugnata che, con riferimento ad un esercente
I'attivita di trasporto merci su strada, aveva valutato 'entrata derivante
dalla cessione di un contratto di /easing ai fini dell’applicabilita degli studi
di settore).
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Sotto il profilo processuale, ha rilevato Sez. 5, n. 33035/2019,
Fracanzani, Rv. 656468 — 01, che, mentre l'errato inquadramento nello
studio di settore, in quanto afferente alla genesi dell'atto impositivo,
costituisce un'eccezione relativa a norma procedimentale che deve essere
eccepita a pena di decadenza, il successivo affinamento in uno studio di
settore piu evoluto costituisce zus superveniens rilevabile anche in appello,
sorgendo in capo al contribuente un diritto soggettivo perfetto ad essere
riqualificato secondo il nuovo strumento.

Ha statuito la recente Sez. 5, n. 06046/2020, Catallozzi, Rv.
657409 — 01, che la dichiarazione del contribuente di volersi adeguare allo
studio di settore, avendo natura di atto negoziale, incidente sulla
determinazione dell'imponibile e sull'entita del tributo da versare, ¢
sottratta al principio dell'emendabilita degli errori della dichiarazione e
soggiace alla disciplina generale dei vizi della volonta di cui agli artt. 1427
c.c. ss., applicabile ex art. 1324 c.c.,, in quanto compatibile, agli atti
unilaterali znfer vivos a contenuto patrimoniale.

10. Accertamento parziale.

L’art. 41-bis del d.P.R. n. 600 del 1973 stabilisce che «g/ Uffici
dell’Agenzia delle entrate, qualora dagli accessi, ispezioni e verifiche (...) risultino
elementi che consentono di stabilire l'esistenza di un reddito non dichiarato o il maggior
ammontare di un reddito parialmente dichiarato che avrebbe dovuto concorrere a
Sformare il reddito imponibile (...), possono limitarsi ad accertare, in base agli elementi
predetts, il reddito od il maggior reddito imponibile (... )».

L’accertamento parziale ¢, quindi, uno strumento volto a perseguire
finalita di sollecita emersione della materia imponibile, nell’ipotesi nella
quale le attivita istruttorie diano contezza della sussistenza a qualsiasi titolo
di attendibili posizioni debitorie e non richiedano, in ragione della loro
oggettiva consistenza, I'esercizio di valutazioni ulteriori rispetto al mero
recepimento del contenuto della segnalazione della Guardia di finanza, che
fornisca elementi idonei a far ritenere la sussistenza di introiti non
dichiarati, sicché, nel confronto con gli altri strumenti accertativi, risulta
qualitativamente diverso poiché si vale di una sorta di «automatismo
argomentativon, sicché il confezionamento dell’atto risulta possibile sulla
base della sola segnalazione, senza necessita ulteriore approfondimento
(Sez. 5, n. 02633/2016, Scoditti, Rv. 638908-01).

Ne deriva che, come ribadito nel periodo in rassegna da Sez. 5, n.
27788/2020, Pirari, Rv. 659815 — 01, ’avviso di accertamento patziale ex
artt. 41 bis, d.P.R. n. 600 del 1973, e 54, comma 5, d.P.R. n. 633 del 1972,
non impedisce all'Ufficio di procedere ad un ulteriore accertamento, per il
medesimo periodo di imposta, nei termini di decadenza previsti dalla
legge, purché questo sia fondato su fonti diverse da quelle poste a base del
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primo o comungque su dati la cui conoscenza, da parte dell'ente impositore,
sia ad esso sopravvenuta, non gia in applicazione degli artt. 43, comma 4,
d.P.R. n. 600 del 1973, e 57, comma 4, d.P.R. n. 633 del 1972, in tema
di accertamento integrativo, stante la non sovrapponibilita dei due istituti,
ma in applicazione del generale principio della tendenziale unicita
degli accertamenti, di cui gli strumenti previsti da queste due disposizioni
costituiscono deroga, altrimenti pregiudicandosi il diritto del contribuente
ad una difesa unitaria e complessiva che tale principio garantisce.

Nella giurisprudenza di legittimita ¢ stato tuttavia piu volte ribadito
che laccertamento parziale, in quanto volto a perseguire finalita di sollecita
emersione della materia imponibile, non costituisce un metodo di
accertamento autonomo rispetto alle previsioni di cui agli artt. 38 e 39 del
d.P.R. n. 600 del 1973 e 54 e 55 del d.P.R. n. 633 del 1972, bensi una
modalita procedurale che ne segue le stesse regole, sicché puo basarsi
senza limiti anche sul metodo induttivo e il relativo avviso puo essere
emesso pur in presenza di una contabilita tenuta in modo regolare. (Sez.

5, n. 28681/2019, Napolitano, Rv. 655548 — 01).

10.1. Accertamento integrativo.

Lart. 43, comma 3, del d.P.R. n. 600 del 1973 precisa che, fino alla
scadenza del termine per effettuare I'accertamento, lo stesso puo essere
integrato o modificato in aumento mediante la notificazione di altri avvisi,
in base alla sopravvenuta conoscenza di nuovi elementi, che devono essere
indicati a pena di nullita negli atti.

Pertanto I'integrazione dell’accertamento mediante I'emissione di
ulteriori atti impositivi, ai sensi dell’art. 43, comma 3, del d.P.R. n. 600 del
1973, ¢ ammessa solo ove gli elementi posti a fondamento degli stessi
siano nuovi, ipotesi che non ricorre in presenza di una diversa, o piu
approfondita, valutazione del materiale probatorio gia acquisito
dall’Ufficio, dovendosi ritenere che con 'emissione dell’avviso di rettifica
I’ Amministrazione consumi il proprio potere di accertamento in relazione
agli elementi posti a propria disposizione (Sez. 5, n. 26191/2018, Oliva,
Rv. 650953-01, la quale ha ritenuto conseguentemente precluso
l'accertamento integrativo fondato sulla considerazione di una fattura
ulteriore dovendo presumersi, in difetto di contraria dimostrazione da
parte dell’Ufficio finanziario, tale documentazione gia acquisita o
comungque acquisibile in occasione del primo atto di accertamento).

Sulla questione ¢ stato precisato dalla Corte di cassazione che
costituiscono dati la cui sopravvenuta conoscenza legittima I'integrazione
o la modificazione in aumento dell’avviso di accertamento, mediante
notificazione di nuovi avvisi, ai sensi dell’art. 43, comma 3, del d.P.R. n.
600 del 1973 (e dell’art. 5 del d.P.R. n. 633 del 1972), anche quelli
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conosciuti da un Ufficio fiscale, ma non ancora in possesso di quello che
ha emesso I'avviso di accertamento al momento dell’adozione di esso (Sez.
6-5,n.01542/2018, Cirillo E., Rv. 647101-02). N¢é osta a tale accertamento
integrativo la circostanza che sia stato effettuato un primo accertamento
parziale, in quanto si tratta di uno strumento volto a favorire la sollecita
emersione della materia imponibile, che non preclude, pertanto, 'esercizio
dell’ulteriore azione accertatrice, anche ove definito con adesione (Sez. 6-

5, n. 01542/2018, Cirillo E., Rv. 647101-01).

11. Avviso di accertamento. Motivazione e sottoscrizione.

Conclusa listruttoria, nell’ipotesi di accertamento di un maggior
reddito a carico del contribuente rispetto a quello dichiarato,
Amministrazione finanziaria ¢ tenuta ad emettere lavviso di
accertamento. Occorre infatti considerare che il provvedimento
impositivo ¢ un atto vincolato, poiché, stante la riserva di cui all’art. 23
Cost., ¢ 1a legge a disciplinare compiutamente i presupposti, la misura ed i
soggetti passivi dell’obbligazione tributaria.

Lart. 42 del d.P.R. n. 600 del 1973 dispone, per un verso, che l'atto
di accertamento deve essere sottoscritto dal capo dell’Utficio o da altro
impiegato dall’'Ufficio da lui delegato e, per un altro, quanto alla
motivazione, che lo stesso «deve recare [indicazione dellimponibile o degli
imponibili accertats, delle aliquote applicate e delle imposte liquidate, al lordo e al netto
delle detrazioni, delle ritenute di acconto e dei crediti d’imposta, e deve essere motivato
in relazione a quanto stabilito dalle disposizioni di cui ai precedenti articoli che sono
state applicate, con distinto riferimento ai singoli redditi delle varie categorie e con la
specifica indicagione dei fatti e delle circostanze che giustificano il ricorso a metodi
induttivi o sintetici e delle ragioni del mancato riconoscimento di deduzioni e detrazioni».

Sia la sottoscrizione che la motivazione dell’avviso di accertamento,
precisa il comma 3 della medesima disposizione normativa, sono prescritti
a pena di nullita.

Peraltro, I'obbligo di motivare I'avviso di accertamento ¢ stato
sancito in via generale anche dall’art. 7 della 1. n. 212 del 2000, cd. Statuto
del contribuente che, nella parte in cui prevede che debba essere allegato
all'atto  dell'amministrazione finanziaria ogni documento da esso
richiamato in motivazione, si riferisce esclusivamente agli atti di cui il
contribuente non abbia gia integrale e legale conoscenza (Sez. 5, n.
14723/2020, D’Auria, Rv. 658394 — 01) ed ¢ comunque limitato ai
documenti cui lo stesso fa riferimento, ma non si estende anche quelli cui
si riferisce il processo verbale di constatazione i quali devono
eventualmente essere prodotti in giudizio al fine di provare la legittimita
della pretesa impositiva (Sez. 5, n. 20428/2020, Nonno, Rv. 659046 —
01).
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Come ha precisato Sez. 5, n. 04639/2020, Leuzzi, Rv. 657346 —
02, la motivazione dell'avviso diaccertamento costituisce requisito
formale di validita dell'atto impositivo, distinto da quello dell'effettiva
sussistenza degli elementi dimostrativi dei fatti costitutivi della pretesa
tributaria, l'indicazione dei quali ¢ disciplinata dalle regole processuali
dell'istruzione probatoria operanti nell'eventuale giudizio avente ad
oggetto detta pretesa. Nella delineata prospettiva, Sez. 5, n. 06524 /2020,
Grasso Gia., Rv. 657410 — 01, ha chiarito che la motivazione dell'avviso
di rettifica che rinvii a processi verbali della Guardia di Finanza,
individuando in tal modo la causa giustificativa della pretesa impositiva, ¢
requisito formale di validita dell'atto che si distingue da quello dell'effettiva
sussistenza degli elementi dimostrativi dei fatti costitutivi della pretesa
tributaria, l'indicazione dei quali ¢ disciplinata dalle regole processuali
dell'istruzione probatoria operanti nell'eventuale giudizio avente ad
oggetto detta pretesa.

E consentito, tuttavia, che ’avviso di accertamento sia motivato per
relationem, ossia mediante il riferimento ad elementi di fatto risultanti da
altri atti o documenti, purché, nell'ipotesi di mancata allegazione, nell'atto
ne venga riprodotto il contenuto essenziale, allo scopo di consentire al
contribuente ed al giudice, in sede di eventuale sindacato giurisdizionale,
di individuare 1 luoghi specifici dell’atto richiamato (cfr., in generale, Sez.
6-5, n. 09323/2017, Iofrida, Rv. 643954-01; nel senso dell’inutilita
dell’allegazione per gli atti il cui contenuto ¢ trascritto nell’avviso di
accertamento v., da ultimo, Sez. 5, n. 24417/2018, Stalla, Rv. 650525-01).
Sez. 5, n. 32127/2018, Chiesi, Rv. 651783-01, ha riconosciuto, poi, la
legittimita dell’avviso di accertamento, anche nell'ipotesi di doppia
motivazione per relationems, ove il processo verbale di constatazione
richiamato nello stesso faccia a propria volta riferimento a documenti in
possesso o comunque conosciuti o agevolmente conoscibili dal
contribuente.

Resta inoltre fermo, come ha da ultimo ribadito Sez. 5, n.
21126/2020, Di Marzio P., Rv. 659467 — 01, che in materia
di accertamento tributario di un maggior reddito nei confronti di una
societa di capitali, organizzata nella forma della societa a responsabilita
limitata ed avente ristretta base partecipativa, e
di accertamento conseguenziale nei confronti dei soci, l'obbligo di
motivazione degli atti impositivi notificati ai soci ¢ soddisfatto anche
mediante  rinvio  per  relationemr  alla  motivazione  dell'avviso
di accertamento riguardante 1 maggiori redditi percepiti dalla societa,
ancorché solo a quest'ultima notificato, giacché il socio, ex art. 2476 c.c.,
ha il potere di consultare la documentazione relativa alla societa e, quindi,
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di prendere visione dell'accertamento presupposto e dei suoi documenti
glustificativi.

Su un piano generale, resta fermo, tuttavia, come evidenziato da
Sez. 5, n. 05645/2020, Condello, Rv. 657404 - 02, che il requisito
motivazionale, ai sensi dell'art. 42, comma 2, del d.P.R. n. 600 del 1973,
esige, oltre alla puntualizzazione degli estremi soggettivi ed oggettivi della
posizione creditoria dedotta, soltanto l'indicazione di fatti astrattamente
giustificativi di essa, che consentano di delimitare 1'ambito delle ragioni
adducibili dall'Ufficio nell'eventuale successiva fase contenziosa, restando
poi affidate al giudizio d'impugnazione dell'atto le questioni riguardanti
l'effettivo verificarsi dei fatti stessi e la loro idoneita a dare sostegno alla
pretesa impositiva.

Peraltro, la natura impugnatoria del processo tributario non
consente la cd. eterointegrazione giudiziale di un atto impositivo lacunoso
(Sez. 6-5, n. 12400/2018, Solaini, Rv. 648519-01).

Come si ¢ evidenziato, I'art. 42 del d.P.R. n. 600 del 1973 contempla,
quale requisito a pena di nullita dell’avviso di accertamento, la
sottoscrizione dello stesso da parte dirigente dell’'Utficio ovvero di un
funzionario delegato.

A seguito della sentenza della Corte costituzionale n. 37/2015 che
ha dichiarato Iilllegittimita, per contrasto con l'art. 97 Cost., dell’adibizione
a posti dirigenziali vacanti di soggetti con mansioni superiori temporanee
senza osservare le regole del pubblico concorso, ha assunto grande
rilevanza pratica la questione della sottoscrizione dell’avviso di
accertamento da parte non gia del dirigente preposto dall’Ufficio, quanto
di un funzionario delegato.

Sulla questione si ¢ formato un contrasto nella giurisprudenza della
sezione tributaria della S.C.

Piu in particolare, secondo una prima impostazione interpretativa,
non ¢ decisiva la modalita di attribuzione della delega, che puo essere
conferita o con atto proprio o con ordine di servizio, purché venga
indicato, unitamente alle ragioni della stessa (ossia alle cause che ne hanno
resa necessaria I'adozione, quali carenza di personale, assenza, vacanza,
malattia, ecc.) il termine di validita ed il nominativo del soggetto delegato.
Peraltro, ¢ stato al contempo precisato, che non ¢ sufficiente, sia per la
delega di firma che per quella di funzione, I'indicazione della sola qualifica
professionale del dirigente destinatario della delega, senza alcun
riferimento nominativo alle generalita di chi effettivamente rivesta tale
qualifica, con conseguente illegittimita delle deleghe «impersonali», anche
ratione officii, che non indichino nominalmente il soggetto delegato, che
comporta la nullita dell'atto impositivo. A quest’ultimo riguardo, la S.C.
non ha trascurato di osservare che l'art. 4-bis del d.1. 19 giugno 2015, n. 78,
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conv. in L. 6 agosto 2015, n. 125, ancorché non applicabile ratione temporis
alla fattispecie esaminata dalla stessa, disciplina listituto della «delega»
stabilendo che la medesima debba essere nominativa. In particolare, si ¢
osservato, in motivazione, che la norma prevede in relazione all’esigenza
di garantire il buon andamento e la continuita dell’azione amministrativa,
che i dirigenti delle Agenzie fiscali, per esigenze di funzionalita operativa,
possano delegare, previa procedura selettiva con criteri oggettivi e
trasparenti, a funzionari della terza area, con un’esperienza professionale
di almeno cinque anni nell’area stessa, in numero non superiore a quello
dei posti oggetto delle procedure concorsuali indette ai sensi del comma 1
e di quelle gia bandite e non annullate alla data di entrata in vigore della
legge di conversione del decreto, le funzioni relative agli uffici di cui hanno
assunto la direzione interinale e 1 connessi poteri di adozione di atti, escluse
le attribuzioni riservate ad essi per legge, tenendo conto della specificita
della preparazione, dell’esperienza professionale e delle capacita richieste
a seconda delle diverse tipologie di compiti, nonché della complessita
gestionale e della rilevanza funzionale e organizzativa degli uffici
interessati (Sez. 5, n. 22803/2015, Chindemi, Rv. 637205-01).

Per altra tesi, inaugurata da Sez. 5, n. 11013/2019, Campanile, Rv.
653414-01, la delega alla sottoscrizione dell’avviso di accertamento ad un
funzionario diverso da quello istituzionalmente competente ex art. 42 del
d.P.R. n. 600 del 1973 ha natura di delega di firma - e non di funzioni -
poiché realizza un mero decentramento burocratico senza rilevanza
esterna, restando latto firmato dal delegato imputabile all’organo
delegante, con la conseguenza che, nell’ambito dell’organizzazione interna
dell’Utficio, I'attuazione di detta delega di firma puo avvenire anche
mediante ordini di servizio, senza necessita di indicazione nominativa,
essendo sufficiente I'individuazione della qualifica rivestita dall'impiegato
delegato, la quale consente la successiva verifica della corrispondenza tra
sottoscrittore e destinatario della delega stessa.

Sez. 5, n. 19190/2019, D’Orazio, Rv. 654755 — 01, ha charito —
sull’assunto che la delega ¢ solo di firma e non di funzioni — che se il
contribuente contesta la legittimazione del soggetto, diverso dal dirigente,
alla sottoscrizione dell'atto, I'Amministrazione finanziaria ha l'onere di
dimostrare, in omaggio al principio di cd. vicinanza della prova, il corretto
esercizio del potere producendo, anche nel corso del secondo grado di
giudizio, la relativa delega.

Nel senso che la delega deve essere conferita ad altro impiegato
della carriera direttiva v. Sez. 6-5, n. 32172/2019, Conti, Rv. 656473 — 01.

Tuttavia, da ultimo, nel periodo in rassegna, Sez. 5, n. 05177/2020,
Mondini, Rv. 657340 - 01, ha ritenuto <che, in tema
di accertamento tributario, ai sensi dell'art. 42, primo e terzo comma, del
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dPR. n. 600 del 1973, gli avvisi diaccertamentoin rettifica e
gli accertamenti d'ufficio devono essere sottoscritti a pena di nullita dal
capo dell'ufficio o da altro funzionario delegato di carriera direttiva, cio¢
da un funzionario di area terza di cui al contratto del comparto agenzie
fiscali per il quadriennio 2002-2005, di cui non ¢ richiesta la qualifica
dirigenziale, con la conseguenza che nessun effetto sulla validita di tali atti
puo conseguire dalla declaratoria d'incostituzionalita dell'art. 8, comma 24,

del d.I. n. 16 del 2012, convertito dalla 1. n. 44 del 2012.

12. Segue. Termine di decadenza.

L’esercizio dell’attivita di accertamento mediante 'emanazione del
provvedimento conclusivo del procedimento ¢ assoggettato, a garanzia del
contribuente, a precisi termini di decadenza ai fini del rispetto dei quali
vale la regola generale della spedizione prima dello spirare degli stessi (v.,
da ultimo, Sez. 6-5, n. 33277/2019, Castorina, Rv. 656429 — 01).

In particolare, per quanto attiene alle imposte sui redditi, assume
rilievo Iart. 43 del d.P.R. n. 600 del 1973, in virta del quale gli avvisi di
accertamento devono essere notificati, a pena di decadenza, entro il 31
dicembre del quinto anno successivo a quello in cui ¢ stata presentata la
dichiarazione (ovvero del settimo anno successivo nell’ipotesi di omessa
presentazione della dichiarazione ovvero di nullita della stessa).

Quanto all’'TVA, occorre, invece, considerare ’art. 57 del d.P.R. n.
633 del 1972 per il quale gli avvisi di accertamento di maggior imponibile
devono essere notificati, a pena di decadenza, entro il 31 dicembre del
quarto anno successivo a quello in cui ¢ stata presentata la dichiarazione
ovvero, nellipotesi di omessa presentazione della stessa, entro il 31
dicembre del quinto anno successivo.

Nell'ipotesi di violazione comportante un obbligo di denuncia in
sede penale ex art. 331 c.p.p., per uno dei reati previsti dal d.lgs. 10 marzo
2000, n. 74, 1 predetti termini di decadenza per leffettuazione dell’attivita
di accertamento erano raddoppiati, prima degli interventi operati dal d.Igs.
5 agosto 2015, n. 128 e dalla L. 28 dicembre 2015, n. 208.

Nella vigenza di tale assetto normativo, la giurisprudenza della
Corte di legittimita si ¢ univocamente orientata nel senso che il raddoppio
dei termini previsto dagli artt. 43, comma 3, del d.P.R. n. 600 del 1973 ¢
57, comma 3, del d.P.R. n. 633 del 1972, presuppone unicamente I'obbligo
di denuncia penale, ai sensi dell’art. 331 c.p.p., per uno det reati previsti dal
d.lgs. n. 74 del 2000, e non anche la sua effettiva presentazione, come
chiarito da Corte Cost. 247/2011 (Sez. 5, n. 13481/2020, Armone, Rv.
658111 - 01).
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Tuttavia ai fini del raddoppio dei termini per I'accertamento, il d.Igs.
n. 128 del 2015, attuativo della 1. 11 marzo 2014, n. 23 (cd. delega fiscale),
aveva stabilito che la denuncia da parte del’ Amministrazione finanziaria
doveva pervenire necessariamente entro i termini sopra esposti.

Peraltro, il legislatore, con il successivo intervento operato dalla 1.
n. 208 del 2015 (cd. legge di stabilita 2016), ha abrogato la disciplina del
raddoppio dei termini, con effetto dagli avvisi relativi al periodo d’imposta
in corso alla data del 31 dicembre 2016 ed ai periodi successivi, secondo
la disciplina transitoria dettata dall’art. 132, comma 1, della L. cit.

Con riferimento alla richiamata evoluzione normativa, appare ormai
incontroverso nella giurisprudenza della Corte di cassazione che i termini
previsti dall’art. 43 del d.P.R. n. 600 del 1973 per 'IRPEF e dall’art. 57 del
d.P.R. n. 633 del 1972 per 'IVA, come modificati dall'art. 37 del d.l. 4
luglio 2006, n. 223, conv., con modif., in 1. 4 agosto 2006, n. 248, sono
raddoppiati in presenza di seri indizi di reato che facciano insorgere
I'obbligo di presentazione di denuncia penale, anche se questa sia
archiviata o presentata oltre i termini di decadenza, senza che, con riguardo
agli avvisi di accertamento per i periodi d’imposta precedenti a quello in
corso alla data del 31 dicembre 2016, gia notificati, incidano le modifiche
introdotte dall’art. 1, commi da 130 a 132, della 1. n. 208 del 2015, attesa la
disposizione transitoria, ivi introdotta, che richiama I'applicazione dell’art.
2 del d.lgs. n. 128 del 2015, nella parte in cui sono fatti salvi gli effetti degli
avvisi gia notificati (Sez. 6-5, n. 33793/2019, Delli Priscoli, Rv. 656433 —
01; Sez. 6-5, n. 11620/2018, Luciotti, Rv. 648527-01). Quest’ultima
decisione, in motivazione, riportandosi anche ad altri precedenti, ha
chiarito che, invero, non si tratta di raddoppio dei termini in senso proprio,
bensi di un nuovo termine di decadenza, applicabile in presenza di seri
indizi di reita, ossia di un dato obiettivo che non ¢ lasciato alla
discrezionalita del funzionario dell’Utficio tributario ma deve essere
accertato dal giudice e che, peraltro, tale raddoppio non ¢ escluso dalla
configurabilita di una causa di estinzione del reato come la prescrizione,
né dalla intervenuta archiviazione della denuncia, non rilevando né
Pesercizio dell’azione penale da parte del P.M., ai sensi dell’art. 405 c.p.p.,
mediante la formulazione dell'imputazione, né la successiva emanazione
di una sentenza di condanna o di assoluzione da parte del giudice penale,
anche in considerazione del doppio binario tra giudizio penale e
procedimento e processo tributario (Sez. 6-5, n. 11620/2018, Luciotti, Rv.
648527-01: fattispecie nella quale, con riferimento ad un avviso di
accertamento emesso e notificato nell’anno 2013, ¢ stata ritenuta
indifferente la data in cui viene effettuata la comunicazione di notizia di
reato e persino 'omissione di quella comunicazione, perché quello che
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invece assume rilevanza ai predetti fini ¢ la circostanza che le violazioni
tributarie accertate integrino fatti anche penalmente rilevanti).

Tuttavia, il raddoppio dei termini di accertamento non opera con
riferimento al’IRAP, trattandosi di un’imposta per la quale non sono
previste sanzioni penali (v., in motivazione, Sez. 6-5, n. 11620/2018,
Luciotti, Rv. 648527-01).

Il termine entro il quale deve essere notificato al contribuente I'atto
impositivo costituisce un termine di decadenza, insuscettibile di
interruzione, a differenza di quello di prescrizione, ed ai fini del rispetto
dello steso assume pertanto rilevanza la data entro la quale
I’ Amministrazione pone in essere le attivita del procedimento notificatorio
a proprio carico e non gia quella, eventualmente successiva, di consegna
dell’atto al contribuente (Sez. 6-5, n. 09749/2018, Solaini, Rv. 647734-01:
fattispecie in tema di ICI). Ne deriva che, rispetto a tale termine, non trova
applicazione il principio di scissione soggettiva nel perfezionamento delle
notificazioni.

Come ha precisato nel periodo in rassegna Sez. 5, n. 01291/2020,
Catallozzi, Rv. 656743 — 01, in presenza di un'eccezione del contribuente
di decadenza per il mancato rispetto del termine per l'esercizio della
potesta impositiva previsto dall'art. 43 del d.P.R. n. 600 del 1973, grava
sull'amministrazione finanziaria 'onere di dimostrare di avere rispettato
tale termine ovvero di allegare e dimostrare la ricorrenza dei presupposti
per l'applicazione di un diverso termine decandenziale, di guisa che la
prospettazione, da parte dello stesso contribuente in sede di appello,
dell'insussistenza dei presupposti per l'applicazione del termine
raddoppiato di accertamento sulla base di considerazioni fattuali e
giuridiche diverse da quelle prospettate nel ricorso introduttivo non
costituisce un ampliamento del hema decidendum cristallizzatost sulla base
delle contestazioni inizialmente mosse all'atto impositivo - e, quindi, una
domanda nuova, inammissibile ai sensi dell'art. 57 del d.Igs. n. 546 del 1992
- ma si risolve nell'lllustrazione delle tesi giuridiche e dei fatti che le
sostengono gia rientranti nell'ambito delle questioni devolute al sindacato

del giudice.

13. Segue. Notifica.

Le modalita di notifica dell’avviso di accertamento sono regolate, in
via generale, dall’art. 60 del d.P.R. n. 600 del 1973, che si richiama a quelle
dettate dagli artt. 137 e ss. c.p.c., salve alcune numerose peculiarita indicate
dalla medesima disposizione normativa, inerenti esclusivamente la notifica
degli atti impositivi.

Occorre premettere che, a differenza di quella parte della dottrina
che era incline ad attribuire valenza costitutiva alla notifica dell’avviso di
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accertamento, la notificazione dell’atto impositivo non ¢ considerata nella
giurisprudenza della Corte di cassazione un requisito di validita, ma solo
una condizione integrativa dell’efficacia dello stesso, sicché I'inesistenza
della notifica non determina in via automatica anche quella dell’atto, se di
questo il contribuente ha avuto piena conoscenza entro i termini di
decadenza di legge (v., tra le altre , Sez. 5, n. 21071/2018, Succio, Rv.
650056-01).

La notifica dell'avviso di accertamento al legale rappresentante della
societa ¢ valida anche se eseguita in un comune diverso da quello del
domicilio fiscale della societa stessa, atteso che la limitazione territoriale di
cui all'art. 60 del d.P.R. n. 600 del 1973, secondo cui la notifica degli atti
tributari va effettuata nel comune ove il contribuente ha il domicilio
fiscale, non ¢ posta a garanzia di quest'ultimo, ma a tutela dell'operativita
dell'Ufficio, il quale, di conseguenza, ha la facolta, ma non l'obbligo di
avvalersi di tale disciplina e puo sempre svolgere ulteriori ricerche rispetto
al domicilio fiscale della societa al fine di seguire procedure di notifica piu
garantiste (Sez. 5, n. 23277/2020, Triscari, Rv. 659086 — 01).

Inoltre, nello stesso periodo in rassegna, Sez. 5, n. 25137/2020,
Nicastro, Rv. 659556 — 01, ha statuito che l'obbligo di notificazione
dell'avviso di accertamento presso il domicilio fiscale ex art. 60, comma 1,
lett. ¢, del d.P.R. n. 600 del 1973 non esclude la possibilita, prevista dall'art.
145, comma 1, c.p.c., cosi come modificato dalla 1. n. 263 del 2005, di
eseguire la notificazione alle persone giuridiche, in via alternativa a quella
nella loro sede, direttamente alla persona fisica che le rappresenta (purche
ne siano indicati nell'atto la qualita, nonché la residenza, il domicilio o la
dimora abituale).

D’altra parte, come rilevato nel periodo in rassegna da Sez. 5, n.
20589/2020, Triscari, Rv. 659334 — 01, la notifica al rappresentante
fiscale della societa ormai cessato ¢ valida allorché sia stata effettuata in
considerazione della condotta dallo stesso posta in essere e dalla quale
discende la sua responsabilita solidale.

In linea generale, in omaggio alla giurisprudenza della S.C., la
notificazione degli avvisi e degli atti tributari impositivi deve essere
eseguita ai sensi dell’art. 140 c.c. solo ove sia nota la residenza o I'indirizzo
del destinatario che, per temporanea irreperibilita, non sia stato rinvenuto
al momento della consegna dell’atto, mentre va effettuata ex art. 60, lett.
¢), del d.P.R. n. 600 del 1973 quando il notificatore non reperisca il
contribuente perché trasferitosi in luogo sconosciuto, purché abbia
accertato, previe ricerche, attestate nella relata, che il trasferimento non sia
consistito nel mero mutamento di indirizzo nell’ambito dello stesso
comune del domicilio fiscale (Sez. 6-5, n. 06788/2017, Iofrida, Rv.
643482-01).
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Sotto quest’ultimo profilo, si ¢ osservato che assume particolare
rilievo la circostanza che, per le ipotesi di cd. irreperibilita relativa,
correlata al trasferimento nell’ambito dello stesso Comune, disciplinate
dall’art. 60, comma 1, lett. ¢), del d.P.R. n. 600 del 1973, la notifica si
perfeziona con il compimento delle attivita stabilite dall'art.140 c.p.c.,
occorrendo, oltre al deposito di copia dell’atto nella casa del comune in
cui la notificazione deve eseguirsi, all’affissione dell’avviso di deposito alla
porta dell’abitazione o ufficio o azienda del destinatario anche la
comunicazione con raccomandata con avviso di ricevimento dell’avvenuto
deposito nella casa comunale dell’atto e il ricevimento della raccomandata
informativa ovvero il decorso del termine di dieci giorni dalla spedizione
della detta raccomandata. Diversamente, nelle ipotesi di cd. irreperibilita
assoluta correlata al trasferimento del contribuente in un comune diverso
da quello in cui aveva il domicilio fiscale, I'art. 60, comma 1, lett. ¢), del
d.P.R. n. 600 del 1973, richiede, oltre al deposito dell’atto nella casa
comunale, 'affissione dell’avviso nell’albo ed il decorso del termine di otto
giorni dalla data di affissione (v., in motivazione, Sez. 6-5, n. 02877/2018,
Conti, Rv. 647109-01).

Occorre peraltro ricordare che la Corte di legittimita, affrontando il
tema delle modalita che il messo notificatore o ufficiale giudiziario devono
seguire per attivare in modo rituale il meccanismo notificatorio di cui alla
lett. ¢), dell’art. 60, comma 1, del d.P.R. n. 600 del 1973, in caso di
irreperibilita assoluta del contribuente, ha ritenuto che il messo
notificatore, prima di procedere alla notifica, deve effettuare nel Comune
del domicilio fiscale dello stesso le ricerche volte a verificare la sussistenza
dei presupposti per operare la scelta, tra le due citate possibili opzioni, del
procedimento notificatorio onde accertare che il mancato rinvenimento
del destinatario dell’atto sia dovuto ad irreperibilita relativa ovvero ad
irreperibilita assoluta in quanto nel Comune, gia sede del domicilio fiscale,
il contribuente non ha piu né abitazione, né ufficio o azienda e, quindi,
mancano dati ed elementi, oggettivamente idonei, per notificare altrimenti
l'atto. In sostanza, il messo o T'ufficiale giudiziario che procedono alla
notifica devono pervenire all’accertamento del trasferimento del
destinatario in luogo sconosciuto dopo aver effettuato ricerche nel
Comune dov’¢ situato il domicilio fiscale del contribuente, per verificare
che il suddetto trasferimento non si sia risolto in un mero mutamento di
indirizzo nell'ambito dello stesso Comune. Con riferimento alla previa
acquisizione di notizie e/o al previo espletamento delle ricerche, nessuna
norma prescrive quali attivita devono esattamente essere a tal fine
compiute né con quali espressioni verbali ed in quale contesto
documentale deve essere espresso il risultato di tali ricerche, purché
emerga chiaramente che le ricerche sono state effettuate, che sono
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attribuibili al messo notificatore e riferibili alla notifica in esame. Pertanto,
in definitiva, la cd. irreperibilita assoluta del destinatario che ne consente
il compimento ai sensi dell’art. 60, lett. ¢), del d.P.R. n. 600 del 1973,
presuppone che nel Comune, gia sede del domicilio fiscale dello stesso, il
contribuente non abbia piu abitazione, ufficio o azienda e, quindi,
manchino dati ed elementi, oggettivamente idonei, per notificare
altrimenti Datto: peraltro, il tipo di ricerche a tal fine demandato al
notificatore non ¢ indicato da alcuna norma, neppure quanto alle
espressioni con le quali debba esserne documentato l'esito nella relata,
purché dalla stessa se ne evinca con chiarezza leffettivo compimento (Sez.
5, n. 19958/2018, Giudicepietro, Rv. 650145-01).

La Corte di cassazione ha inoltre recentemente evidenziato -
premesso che la sentenza costituzionale n. 366/2007, che ha dichiarato
Iillegittimita costituzionale degli artt. 58, commi 1 e 2, e 60, comma 1, lett.
¢), ¢) ed f), del d.P.R. n. 600 del 1973, nella parte in cui escludevano
Iapplicazione dell’art. 142 c.p.c. in caso di notificazione dell’avviso di
accertamento a soggetti residenti all’estero, iscritti al’A.LR.E., ha valenza
retroattiva - che cio implica la nullita anche della notificazione eseguita in
precedenza, senza che il rapporto giuridico possa ritenersi «esauritoy per il
decorso dei termini per proporre ricorso contro 'atto di accertamento,
impugnabile dal contribuente unitamente alla cartella di pagamento,
facendo valere proprio il vizio della notifica dell’atto presupposto, come si
desume dall’art. 19, comma 3, del d.Igs. 31 dicembre 1992, n. 546 (Sez. 5,
n. 00618/2018, Rocchi, Rv. 646806-01).

Nellipotesi di decesso del contribuente, I'art. 65 del d.P.R. n. 600
del 1973, premesso al comma 1 che gli eredi rispondono in solido delle
obbligazioni tributarie il cui presupposto si ¢ verificato anteriormente alla
morte del dante causa, precisa in quello successivo che gli stessi devono
comunicare all’'Utficio delle imposte del domicilio fiscale del dante causa
le proprie generalita e il proprio domicilio fiscale.

L’obbligo di comunicazione previsto dall’art. 65, comma 2, del
d.P.R. n. 600 del 1973 ¢ volto a consentire agli uffici finanziari di azionare
direttamente nei confronti degli eredi le obbligazioni tributarie il cui
presupposto si ¢ verificato anteriormente alla morte del contribuente.
Pertanto se la comunicazione viene effettuata, I’avviso di accertamento va
notificato personalmente e nominativamente agli eredi nel domicilio
tiscale da loro indicato, mentre, se essa non viene effettuata, gli Uffici
possono intestare l'atto al dante causa e notificarlo presso TI'ultimo
domicilio dello stesso, nei confronti degli eredi collettivamente ed
impersonalmente; tale procedimento di notificazione, la cui inosservanza
comporta la nullita assoluta ed insanabile della notifica e dell’avviso,
presuppone tuttavia che I’Amministrazione abbia comunque acquisito la
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notizia della morte del contribuente, non sussistendo altrimenti la giuridica
possibilita di procedere alla notifica impersonale prevista dalla legge (Sez.
5, n. 00973/2018, De Masi, Rv. 646694-01). Ne deriva che, in caso di
morte del contribuente, la notificazione della cartella esattoriale a lui
intestata ¢ legittimamente effettuata presso l'ultimo domicilio del defunto
ed ¢ efficace nei confronti degli eredi, ove questi ultimi non abbiano
tempestivamente provveduto alla comunicazione prescritta dall'art. 65,
ultimo comma, del d.P.R. 29 settembre 1973, n. 600, non potendo trovare
applicazione l'art. 60, ultimo comma, del medesimo d.P.R., il quale si
riferisce alle sole wvariazioni anagrafiche riguardanti l'indirizzo del
destinatario, e non assumendo alcun rilievo le indicazioni contenute nella
dichiarazione dei redditi, le quali non possono validamente sostituire la
predetta comunicazione, che dev'essere presentata direttamente all'Ufficio
o trasmessa mediante lettera raccomandata con avviso di ricevimento
(Sez. 5, n. 24047 /2020, Triscari, Rv. 659482 — 01).

Sulla questione Sez. 5, n. 25487/2018, Catallozzi, Rv. 650804-01, ha
ribadito, poi, che I'atto impositivo emesso nei confronti di una societa di
persone ¢ validamente notificato, dopo I'estinzione della stessa, ad uno dei
soci, poiché, analogamente a quanto previsto dall’art. 65, comma 4, del
d.P.R. n. 600 del 1973 per Iipotesi di morte del debitore, cio si correla al
fenomeno successorio che si realizza rispetto alle situazioni debitorie
gravanti sull’Ente e realizza, peraltro, lo scopo della predetta disciplina di
rendere edotto almeno uno dei successori della pretesa azionata nei
confronti della societa.

In tema di imposte sui redditi, 'avviso di accertamento per redditi
imputati per trasparenza al socio, in seguito ad infruttuosa notifica di un
precedente atto impositivo ad una societa estinta in data antecedente, non
¢ affetto da nullita derivata in conseguenza dell'invalidita della notifica alla
societa stessa, in quanto in tal caso si realizza un fenomeno di tipo
successorio, in virtu del quale le obbligazioni facenti capo alla societa si
trasferiscono ai singoli soci che ne rispondono illimitatamente o nei limiti
di quanto riscosso in seguito alla liquidazione a seconda che, "pendente
societate”, fossero illimitatamente o limitatamente responsabili per i debiti
sociali (Sez. 5, n. 16365/2020, Mucci, Rv. 658648 — 01).

Nello stesso periodo in rassegna, Sez. 5, n. 29722/2020, Guida,
Rv. 660039 — 02, ha precisato che l'avviso di accertamento, relativo al
pagamento delle imposte e delle sanzioni, diretto al cedente dell'azienda o
di un suo ramo non deve essere notificato anche al cessionario, né in caso
di cessione lecita, né in quella in frode al fisco, in mancanza di espressa
deroga al principio generale, desumibile dall'art. 42, comma 1, del d.P.R.
n. 600 del 1973, secondo cui l'avviso di accertamento ¢ notificato al
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contribuente e non agli altri soggetti che, a vario titolo, possano essere
tenuti al pagamento dell'imposta accertata.

14. Autotutela delPAmministrazione finanziaria.

In generale lautotutela ¢ listituto giuridico che riconosce alla
Amministrazione finanziaria il potere di annullare, revocare, modificare o
sostituire un proprio atto, che a seguito di un’attivita di riesame risulta
illegittimo o infondato (quanto alla differenza rispetto all’accertamento
integrativo: Sez. 5, n. 07293/2020, Bruschetta, Rv. 657455 — 01).

Gli atti suscettibili di autotutela sono tutti quelli che possono
incidere negativamente sulla sfera giuridica del contribuente, da quelli
autonomamente impugnabili, come quelli indicati nell’art. 19 del d.Igs. n.
546 del 1992 (ad esempio, avviso d’accertamento, avviso di liquidazione,
cartella di pagamento, ecc.) o ad essi assimilabili per funzione o natura a
quelli impugnabili in via congiunta con l'atto successivo autonomamente
impugnabile (ad esempio, processo verbale di constatazione ed il
successivo avviso di accertamento).

L’istituto dell’autotutela ¢ stato introdotto nel sistema tributario
dall’art. 68 del d.P.R. n. 287 del 1992, abrogato in seguito dal d.P.R. n. 107
del 2001, i quale ha riconosciuto al’Amministrazione finanziaria la
possibilita di riesaminare gli atti tributari che risultano viziati nella
legittimita o nella fondatezza, anche quando:

l'atto ¢ divenuto definitivo per decorrenza dei termini di
impugnazione;

vi ¢ pendenza di giudizio;

il ricorso presentato ¢ respinto con sentenza passata in giudicato per
motivi di ordine formale (improcedibilita, irricevibilita, inammissibilita);

al fine di ristabilire un corretto rapporto con il contribuente, il quale
non puo essere chiamato al pagamento di tributi che non siano
rigorosamente previsti dalla legge e che non tengano conto della sua
capacita contributiva.

Unico limite posto all’esercizio di tale potere ¢ costituito dal
giudicato sostanziale in quanto entra nel merito della pretesa dell’atto.

In tema di accertamento tributario, il potere di autotutela
del’ Amministrazione, espressamente riconosciuto dall’art. 2-guater,
comma 1, del d.I. 30 settembre 1994, n. 564, conv., con modif., in 1. 30
novembre 1994, n. 656, ha carattere generale e, pertanto, puo essere
legittimamente esercitato, ove non si sia formato il giudicato sull’atto
oggetto dello stesso e non sia decorso il termine di decadenza, fissato dalle
singole leggi di imposta, per I'emissione dell’avviso di accertamento (cfr.
Sez. 5, n. 07033/2018, Dell’Orfano, Rv. 647491-01: fattispecie nella quale

la decisione impugnata che aveva ritenuto legittima ’emanazione da parte

139



PARTE PRIMA - QUESTIONI DI CARATTERE GENERALE

dell’Uftficio di un nuovo avviso di accertamento, sostitutivo di quello gia
precedentemente notificato al contribuente ed annullato in sede di
autotutela, perché privo di motivazione).

Tuttavia I'annullamento in autotutela presuppone che il potere
impositivo sia stato in concreto esercitato e si sia tradotto in un
provvedimento autonomamente impugnabile, sicché esso non ¢
concepibile rispetto ad un atto endoprocedimentale adottato da un
soggetto diverso dall' Amministrazione finanziaria, in uno stadio in cui la
pretesa tributaria non si ¢ ancora tradotta in un atto lesivo della posizione
del contribuente (nella specie, un processo verbale di constatazione: Sez.
5, n. 22891/2020, Armone, Rv. 659084 — 01).

In ogni caso T'esercizio del potere di autotutela non implica la
consumazione del potere impositivo, sicché, rimosso con effetti ex func
l'atto di accertamento illegittimo o infondato, I’Amministrazione
finanziaria ¢ tenuta all’esercizio della potesta impositiva, ove ne sussistano
1 presupposti, incontrando i soli limiti dell’avvenuta formazione del
giudicato e del decorso del termine di decadenza fissato per
Paccertamento, senza necessita di notificare nuovamente il processo
vetrbale di contestazione (Sez. 6-5, n. 11579/2018, Mocci, Rv. 648526-01).

Resta fermo che ’Amministrazione finanziaria in sede di autotutela
puo sostituire un atto impositivo con un altro avente contenuto identico a
quello gia notificato nella sola ipotesi di nullita dell’atto sostituito (Sez. 5,
n. 24496/2018, Putaturo Donato Viscido di Nocera, Rv. 650800-01:
fattispecie relativa all’annullamento in autotutela di un avviso di
accertamento privo di sottoscrizione sostituito con atto di identico
contenuto, emendato dal vizio formale).

Sotto un distinto profilo, come ha Sez. 5, n. 25055/2019, Chiesi,
Rv. 655404 — 01, puo essere annullato, in autotutela cd. sostitutiva, anche
un precedente provvedimento di annullamento dell'originario atto
impositivo, senza che cio comporti l'automatica reviviscenza di
quest'ultimo, ormai definitivamente eliminato dall'ordinamento, con la
conseguenza che, in tale ipotesi, 'Utficio ha 'obbligo di adottare un nuovo
atto "sostitutivo" secondo le forme ed entro il termine di legge previsto
per i suo compimento e, in caso di avvenuta impugnazione dell'atto
impositivo, in assenza di giudicato sull'accertamento ad esso sotteso.
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CAPITOLO VI

ACCERTAMENTO CON ADESIONE
(di Fabio Antezza)

SOMMARIO: 1. Premessa. — 2. Il quadro normativo di riferimento e la sua ultraventennale
evoluzione. — 3. Ambito di applicazione. — 4. L’effetto della non impugnabilita
dell’accertamento (anche con riferimento alle istanze di rimborso) — 5. L’istanza del
contribuente: la sospensione del termine per impugnare ed il contraddittorio
endoprocedimentale. — 6. La produzione degli effetti.

1. Premessa.

11 legislatore delegato, col d.lgs. 19 giugno 1997, n. 218, ha attuato
una revisione organica dell’istituto dell’accertamento con adesione, gia
introdotto con il d.I. 30 settembre 1994, n. 564 (conv., con modif., in 1. 30
novembre 1994, n. 650).

In questi termini si ¢ espressa la giurisprudenza, anche
costituzionale, individuando la relativa razio nella prevenzione del
contenzioso (con evidente funzione deflattiva), mediante 'introduzione di
una nuova disciplina generale delle modalita per la definizione delle
pendenze tributarie, in particolare generalizzando la portata dei precedenti
interventi normativi in termini tanto oggettivi quanto soggettivi. Per Corte
Cost. n. 140/2011 (come per la precedente Corte Cost. n. 452/1998),
difatti, proprio alla detta funzione si riconnettono la riduzione (rispetto al
minimo previsto per legge) delle sanzioni (artt. 2, comma 5, e 3, comma 3,
del d.lgs. n. 218) ed effetti sul piano penale.

Medesima ratio deflattiva ha D’istituto dell’acquiescenza, anch’esso
disciplinato dal d.Igs. n. 218 del 1997 (art. 15), come ribadito da Sez. 5, n.
11497/2018, Delli Priscoli, Rv. 648024-01, per la quale esso puo operare,
proprio in ragione della detta finalita, anche in relazione ad addebiti dotati
di autonoma rilevanza, ancorché ricompresi in un unico avviso di
accertamento. La scelta discrezionale dell’Amministrazione finanziaria
circa la pluralita di addebiti in unico atto di accertamento non puo difatti
precludere al contribuente la possibilita di agire dinanzi al giudice
tributario per contestarne alcuni ed al tempo stesso di accedere, per altri,
all'istituto di carattere premiale di cui al citato art. 15.

Nel corso del 2020 la S.C. ¢ intervenuta anche su questioni inerenti
i limiti oggettivi e soggettivi di applicabilita dell’istituto, anche con
riferimento alla compatibilita con il provvedimento di irrogazione di
sanzioni ed ai rapporti tra societa di persone e soci, oltre che in ordine al
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contraddittorio endoprocedimentale ed al momento in cui si perfeziona
I'accertamento con adesione, compresa la portata (non retorattiva) delle
modifiche normative in tema di garanzia (per I'ipotesi di rateizzazione).

2. 11 quadro normativo di riferimento e la sua ultraventennale
evoluzione.

Lart. 3, comma 120, della 1. 23 dicembre 1996, n. 662, delego il
governo ad emanare uno o piu decreti legislativi finalizzati alla
semplificazione ed allampliamento dell’ambito applicativo
dell’accertamento con adesione, sia nel comparto delle imposte sui redditi
sia in quello delle imposte indirette, con conseguente revisione anche della
conciliazione giudiziale. Tale delega fu attuata con I'emanazione del d.lgs.
n. 218 del 1997, successivamente modificato pit volte. La relativa
disciplina della cd. «acquiescenza» (di cui all’art. 15) fu modificata dall’art.
21, comma 22, della 1. 22 dicembre 1997, n. 449, che omogeneizzo le
procedure di versamento delle somme dovute a titolo di sanzione in caso
di omessa impugnazione (con modalita di cui al d.m. 11 settembre 1997).

La possibilita per Province e Comuni di prevedere, per i tributi
propri, I'introduzione dellistituto dell’accertamento con adesione, sulla
base dei criteri di cui al citato d.lgs. n. 218 del 1997, fu invece prevista
dall’art. 50 della L. n. 449 del 1997, mentre il collegamento tra accertamento
con adesione e «studi di settore» venne realizzato dalla 1. 21 novembre
2000, n. 342. Successivamente, la 1. 18 ottobre 2001, n. 383, apporto
integrazioni circa I'istanza del contribuente di cui all’art. 6 del d.Igs. n. 218
del 1997.

Dal 2002 al 2008 si susseguirono ulteriori modifiche ed integrazioni.

In particolare, I’art. 10, comma 1, della 1. n. 383 del 2001, consenti
al contribuente di farsi rappresentare, in seno al procedimento di
accertamento con adesione, da un procuratore munito di procura speciale,
nelle forme previste dall’art. 63 del d.P.R. 29 settembre 1973, n. 600. Per
il caso di rateizzazione, I'art. 1, comma 125, della 1. 24 dicembre 2007, n.
244, previde idonea garanzia mediante polizza fideiussoria o fideiussione
bancaria, ovvero rilasciata dai consorzi di garanzia collettiva dei fidi
(Confidi) iscritti negli appositi elenchi previsti dal d.lgs. 1 settembre 1993,
n. 385. Fu altresi prevista I'iscrizione a ruolo a titolo definitivo delle somme
dovute in ragione dell’accertamento con adesione (art. 83, comma 18, del
d.l. 25 giugno 2008, n. 112, conv., con modif., dalla 1. 6 agosto 2008, n.
133).

All'interno del d.lgs. n. 218 del 1997 fu poi inserito, dal citato d.L n.
112 del 2008, lart. 5-bis, in tema di accertamento con adesione al processo
verbale di constatazione, successivamente abrogato, dall’art. 1, comma

637, lett. ¢), n. 2), della 1. 23 dicembre 2014, n. 190, pur continuando ad
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applicarsi la relativa disciplina per i verbali di constatazione consegnati
entro il 31 dicembre 2015.

Ulteriori interventi normativi si sono susseguiti sino all’ultimo del
2017.

In particolare, per le sanzioni per violazioni dei tributi oggetto di
adesione, a decorrere dal 1° febbraio 2011, fu prevista 'applicazione nella
misura di un terzo del minimo (in luogo della precedente misura di un
quarto), in forza dell’art. 1, comma 18, lett. 2) e 4), della 1. 13 dicembre
2010, n. 220, mentre per le adesioni perfezionate dal 7 luglio 2010 il
pagamento rateale delle somme liquidate con l'atto di adesione non fu piu
subordinato alla prestazione di alcuna garanzia (ex art. 23, commi 17, 18 e
20 del d.1. 6 uglio 2011, n. 98, conv., con modif., dalla 1. 15 luglio 2011, n.
111).

Con Tart. 25 d.Igs. 24 settembre 2015, n. 158, fu altresi previsto il
diritto del contribuente di chiedere la deduzione delle perdite relative al
periodo d’imposta oggetto di accertamento dai maggiori imponibili
accertati, mentre in forza dell’art. 7-guater, comma 18, del d.1. 22 ottobre
2016, n. 197 (introdotto, in sede di conversione, dalla 1. 1° dicembre 2016,
n. 225) 1 termini di sospensione relativi alla procedura di accertamento con
adesione «si intendono cumulabili con il periodo di sospensione feriale
dell’attivita giurisdizionale.

In forza dell’art. 1-bis del d.1. 24 aprile 2017, conv., con modif., in L.
21 giugno 2017, n. 96, laccertamento con adesione ¢ infine divenuto
compatibile con la «procedura di cooperazione e collaborazione
rafforzatar, ancorché con adattamenti normativamente previsti. Nel caso
di costatazione di una stabile organizzazione nel territorio dello Stato (ai
sensi e per gli effetti dell’art. 1-4is cit.), per 1 periodi di imposta per i quali
siano scaduti 1 termini di presentazione delle dichiarazioni, il competente
Ufficio dell’Agenzia delle entrate difatti invita il contribuente a definire, in
contraddittorio, i debiti della stabile organizzazione ex art. 5, comma 1, del
ddgs. n. 218 del 1997. All'esito della definizione della procedura di
accertamento in oggetto, mediante versamento delle somme dovute ex art.
8 del citato d.Igs. n. 218 del 1997 (ancorché con riduzione a tre del numero
di rate), le relative sanzioni amministrative di cui all’art. 2, comma 5, del
medesimo decreto, sono ridotte alla meta, ed alla completa estinzione del
relativo debito tributario (compresi interessi e sanzioni amministrative)
consegue infine la non punibilita per il reato di cui all’art. 5 del d.Igs. 10
marzo 2000, n. 74. Questi ultimi effetti non si realizzano pero in caso di
mancata sottoscrizione dell’accertamento con adesione ovvero di omesso
o parziale versamento delle somme dovute.

Nel 2019, con lart. 4-octies introdotto nel d.l. 30 aprile 2019, n. 34,
in sede di conversione (ad opera della 1. 28 giugno 2019, n. 58), ¢ stato
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disciplinato I'«obbligo di invito al contraddittorio», con disposizioni che
trovano applicazione con riferimento agli avvisi di accertamento emessi
dal 1° luglio 2020. E stato in particolare introdotto nell’art. 5 del d.Igs. n.
218 del 1997 il comma 3-bis, in forza del quale, in deroga al termine
ordinario, qualora tra la data di comparizione (di cut al comma 1, lett. 4,
dello stesso art. 5) e quella di decadenza dell’ Amministrazione dal potere
di notificazione dell’atto impositivo intercorrano meno di novanta giorni,
il termine di decadenza per la notificazione dell’atto impositivo ¢
automaticamente prorogato di centoventi giorni. Oltre alla modifica del
successivo art. 6, comma 2 (nel quale il riferimento non ¢ piu al precedente
art. 5 bensi ai precedenti artt. 5 e 5-ter), 'art. 4-octzes del d.1. n. 34 del 2019
ha poi introdotto nel d.Igs. n. 218 del 1997 I'art. 5-fer, disciplinante proprio
I'«invito obbligatorio» (al contraddittorio).

3. Ambito di applicazione.

Il dlgs. n. 218 del 1997, al fine di prevenire il contenzioso, ha
generalizzato la portata dell’istituto in esame in termini oggettivi e
soggettivi.

At sensi dell’art. 1, comma 1, di tale decreto, possono essere definiti
con adesione del contribuente, secondo le disposizioni del d.lgs. n. 218,
I'accertamento delle imposte sui redditi e sul'TVA. Con la precisazione che
la definizione delle imposte sui redditi ha effetto anche per I'IVA,
relativamente a fattispecie per essa rilevanti, potendo altresi formare
oggetto della definizione anche le fattispecie rilevanti ai soli fini del’'TVA
(art. 2, comma 1) nonché la determinazione sintetica del reddito
complessivo netto, cosi come precisa il successivo art. 2, comma 2, che (al
comma 7) estende le sue stessa disposizioni anche ai sostituti d’imposta,
in quanto compatibili.

L’accertamento di cui innanzi trova applicazione altresi, ex art. 1,
comma 2, del citato d.lgs. n. 218 del 1997, con adesione anche di uno solo
degli obbligati, con riferimento alle altre imposte indirette, diverse
dall'TVA, quali: I'imposta sulle successioni e donazioni, di registro,
ipotecaria, catastale e comunale sull’incremento di valore degli immobili,
compresa quella decennale.

Relativamente alle «altre imposte indirette», cioe¢ quelle diverse
dal’IVA, la definizione mediante accertamento con adesione ha
normativamente effetto relativamente ai beni ed ai diritti indicati in ciascun
atto, denuncia, o dichiarazione che ha formato oggetto di imposizione,
con esclusione di adesioni parziali riguardanti singoli beni o diritti
contenuti nello stesso atto, denuncia o dichiarazione ed il valore definitivo
vincola I'Ufficio, limitatamente ai detti tributi, ad ogni ulteriore effetto.
Nel caso in cui un atto contenga piu disposizioni non derivanti
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necessariamente le une dalle altre, per loro intrinseca natura, ciascuna
costituisce comunque oggetto di definizione come se fosse un atto
distinto, nel caso di soggezione ad autonoma imposizione (art. 3, commi
1 e 2, del dlgs. n. 218 del 1997).

L’ambito di applicazione dell’istituto in esame, in relazione alla
natura dei tributi, ¢ delineato dall’art. 1 del d.lgs. n. 218 del 1997 ma con
estensione ai tributi locali, in forza di quanto previsto dall’art. 59 del d.Igs.
15 dicembre 1997, n. 446 e dalla 1. 27 dicembre 1997, n. 449.

Il procedimento per irrogazione delle sanzioni ¢ invece del tutto
autonomo rispetto al procedimento di accertamento dei tributi ed ¢
soggetto unicamente all’applicazione degli artt. 16-18 del d.Igs. n. 472 del
1997. Ne consegue, per Sez. 5, n. 20864/2020, Nonno, Rv. 659048-01,
che I'istituto dell’accertamento con adesione di cui al d.lgs. n. 218 del 1997
non trova applicazione nel caso di atto di contestazione delle sanzioni,
anche se emesso contestualmente ad un avviso di accertamento relativo ai
tributi cui le sanzioni si riferiscano, sicché l'eventuale proposizione
dell’istanza non sospende il termine per la sua impugnazione.

La disciplina in esame, e quindi anche la sospensione del termine di
impugnazione ex art. 6, commi 2 e 3, del d.Igs. n. 218 del 1997, opera solo
ove l'istanza di accertamento con adesione sia presentata nei confronti di
un atto accertativo e non anche a seguito di liquidazione ex art. 36 bis,
d.P.R. n. 600 del 1973, non essendo questa fondata su una ricostruzione
sostanziale dei dati esposti dal contribuente nella dichiarazione, ma su un
mero controllo formale effettuato con procedure automatizzate (Sez. 5,
n. 18397/2020, Nicastro, Rv. 658869-01).

Con riferimento al reddito d’impresa, ha chiarito Sez. 5, n.
20200/2020, Di Marzio, Rv. 658933-01, accertamento con adesione
concluso nei confronti di una societa di persone, diversamente
dall’accertamento tributario sottoposto al vaglio giurisdizionale, non si
estende automaticamente all’accertamento consequenziale nei confronti
dei soci (nella specie, divenuto inoppugnabile quanto al maggior reddito
conseguito personalmente dal contribuente), in difetto di un’espressa
previsione legislativa e stante la finalita della procedura stragiudiziale, volta
ad evitare il contenzioso mediante strumenti equitativi che importano una
riduzione degli importi altrimenti dovuti.

Sulla scia del precedente costituito da Sez. 5, n. 16705/2007,
Napoletano, Rv. 599867-01, Sez. 5, n. 12305/2020, Mondini, Rv.
657985-02, con specifico riferimento all’istituto in esame ma come
disciplinato antecedentemente al 1997, ha ribadito che i criteri per la
determinazione del valore di avviamento di un’azienda, fissati dall’art. 2
del regolamento reso col d.P.R. n. 460 del 1996, per Pattuazione
dell’accertamento con adesione di cui al d.I. n. 564 del 1994 (conv. in 1. n.
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656 del 1994) hanno la funzione di fornire indicazioni minime cui
I’Amministrazione finanziaria deve attenersi nella procedura transattiva
che conduce ad un accertamento con adesione. Se, infatti, ¢ possibile che
tale accertamento si realizzi per valori superiori a quelli indicati dall’art. 2
cit. ¢ comunque ovvio che il contribuente vi aderisca quando esso si attesti
su un importo inferiore a quello che potrebbe legittimamente emergere
con autonomo accertamento ordinario e nel successivo contenzioso.
Pertanto, se ai detti criteri puo attribuirsi un qualche rilievo indiziario esso
¢ nel senso che il valore effettivo non ¢ inferiore a quello cui si perviene
mediante la loro applicazione, con la conseguenza che ’Amministrazione
non ¢ tenuta a spiegare 1 motivi per cui ritiene incongrui nella specie 1
criteri in questione ma deve solo fornire gli elementi indiziari sufficienti a
giustificare il proprio assunto. Proprio in applicazione del detto principio
la citata statuizione ha ritenuto legittima la stima dell’avviamento compiuta
dall’Utficio utilizzando come parametro di base il canone di affitto.

4. L’effetto della non impugnabilita dell’accertamento (anche con
riferimento alle istanze di rimborso).

Al sensi degli artt. 2, comma 3, e 3, comma 4, del d.lgs. n. 218 del
1997, rispettivamente per le imposte dirette e per 'IVA e per le altre
imposte indirette, 'accertamento definito con adesione non ¢ soggetto ad
impugnazione, non ¢ integrabile o modificabile da parte dell’Ufficio, fatto
salvo, limitatamente alle imposte di cui allart. 2 cit., Desercizio
dell’ulteriore azione accertatrice (nelle ipotesi indicate nel comma 4
dell’art. cit.).

La definizione dell’accertamento con adesione su istanza del
contribuente determina quindi l'intangibilita della pretesa erariale oggetto
del “concordato” intervenuto tra le parti, sicché, ha chiarito Sez. 6-5, n.
20577/2019, Luciotti, Rv. 654970-01, risulta normativamente esclusa per
il contribuente la possibilita di impugnare simile accordo e, a maggior
ragione, I'atto impositivo oggetto della “transazione”, il quale conserva
efficacia, ma solo a garanzia del Fisco, sino a quando non sia stata
interamente eseguita ’'obbligazione scaturente dal concordato.

Muovendo da quanto innanzi, la citata S.C. ha annullato la decisione
impugnata che, in un giudizio avente ad oggetto ricorso avverso una
cartella di pagamento scaturente da verbale di accertamento con adesione
proposto da socio accomandante di una s.a.s., aveva omesso di valutare la
rilevanza dell’intervenuta adesione all’accertamento da parte del socio
ricorrente.

Fermo il principio generale in virtu del quale la definizione
dell’accertamento con adesione su istanza del contribuente determina
I'intangibilita della pretesa erariale oggetto del concordato intervenuto tra
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le parti, con la conseguente inammissibilita del ricorso volto a contestare
il relativo atto, deve tuttavia ammettersi I'impugnabilita dell’atto di
definizione quando non vi sia corrispondenza tra gli importi in esso
contenuti e quelli indicati nel processo verbale di contestazione al quale
egli aveva aderito, atteso che, diversamente, verrebbero limitati 1 diritti del
contribuente sanciti dall’art. 24 Cost., tenuto conto, peraltro, che l'art. 19
del d. lgs. n. 546 del 1992 si deve interpretare estensivamente,
identificandost tra gli atti impugnabili tutti quelli che, a prescindere dal loro
nome, avanzino una pretesa tributaria nei confronti del contribuente (Sez.
6-5, n. 04566/2020, Crolla, Rv. 657314-01).

Sulla questione dell’intangibilita di cui innanzi, la Corte di legittimita
era gia stata chiamata a risolvere la problematica del se, in caso di
accertamento con adesione, con definizione perfezionata mediante il
versamento delle somme dovute, ex artt. 8 e 9 del d.lgs. n. 218 del 1997, il
contribuente conservi la facolta di proporre istanza di rimborso di quanto
a suo avviso versato in eccesso per un errore che avrebbe viziato (ex art.
1427 c.c.) la volonta manifestata con Iistanza di adesione e la successiva
sottoscrizione dell’atto (se ritenuto di natura negoziale).

A riguardo, Sez. 5, n. 26109/2020, Guida, Rv. 659876-02,
confermando un orientamento gia affermato in sede di legittimita, ha
fornito risposta negativa, non essendo l'accertamento con adesione
soggetto ad impugnazione, in forza dei citati artt. 2 e 3. 1l fatto che sia
preclusa ogni impugnazione, per ogni causa, necessariamente comporta
I'ovvia conseguenza dell'improponibilita di istanze di rimborso di quanto
versato a perfezionamento dell’accordo, le quali non costituirebbero altro
che una surrettizia forma di impugnazione di quest’ultimo, che deve
ritenersi intangibile, in conformita alla ratio dell’istituto, connotata, a fronte
dell’effetto premiale per il contribuente, dall'interesse pubblico
all'immediata acquisizione delle somme risultanti dall’accordo. Con detta
istanza si finirebbe infatti col mettere in discussione la sussistenza o la
misura dell’obbligazione fiscale interessata dall'intervenuta adesione,
laddove le relative somme, una volta versate, non possono piu essere
messe in discussione attraverso richieste di rimborso, con I'ulteriore
effetto della deflazione del contenzioso (conft., ex plurimis, Sez. 5, n.
13129/2018, De Masi, Rv. 648473-01; Sez. 5, n. 20732/2010, Virgilio, Rv.
614691-01).

5. L’istanza del contribuente: la sospensione del termine per
impugnare ed il contraddittorio endoprocedimentale.

I1 contribuente nei confronti del quale siano stati effettuati accessi,
ispezioni e verifiche finalizzati all’accertamento dell'imposta sui redditi o
del’IVA, puo chiedere all’Ufficio la formulazione della proposta di
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accertamento ai fini dell’eventuale definizione con le forme del
procedimento in esame (art. 6, comma 1, del d.Igs. n. 218 del 1997).

Anteriormente all'impugnazione dell’atto innanzi al giudice
tributario, puo altresi chiederne la definizione con le forme
dell’accertamento con adesione il contribuente nei cui confronti sia stato
notificato avviso di accertamento o di rettifica non preceduto dall'invito
di definizione mediante adesione (art. 6, comma 2, del medesimo decreto).

L’istanza di definizione con le forme dell’accertamento con
adesione, ex /ege, sospende, per un periodo di novanta giorni, il termine di
decadenza previsto per 'impugnazione dell’avviso di accertamento o di
rettifica e quello per il pagamento dell’TVA accertata. Iiscrizione a titolo
provvisorio nei ruoli delle imposte accertate dall’Ufficio puo invece essere
effettuata, sempre che ne ricorrano 1 relativi presupposti, solo
successivamente alla scadenza del detto termine di sospensione. Tanto
statuisce il comma 3 dell’art. 6 del d.Igs. n. 218 del 1997, il quale prosegue
prevedendo che 'impugnazione dell’atto comporti rinuncia all’istanza di
definizione con le forme dell’accertamento con adesione.

Attivata la procedura di cui all’indicato art. 6, comma 2, entro
quindici giorni I'Utficio formula al contribuente I'invito a comparire ed
all’atto del perfezionamento della definizione I’avviso di accertamento o di
rettifica originario perde efficacia (art. 6, comma 4, del d.lgs. n. 218).
Analogamente, circa l'invito a comparire dispone poi l'art. 12 del
medesimo decreto con riferimento all’istanza del contribuente di
accertamento con adesione con riferimento ad imposte diverse da quelle
sui redditi e del’'TVA.

L’unitarieta dell’accertamento, che ¢ alla base della rettifica delle
dichiarazioni dei redditi della societa di persone e di quelle dei singoli soci,
comporta, in tema di contenzioso tributario, I’estensione del
contraddittorio processuale a tutti i soci ai sensi dell’art. 14 del d.Igs. n. 546
del 1992 ma non anche di quello endoprocedimentale, per il quale non
sussiste un litisconsorzio necessario analogo a quello processuale.

Ne consegue, per Sez. 6-5, n. 14227 /2020, Conti, Rv. 658526-01,
che la proposizione tempestiva dell’istanza di adesione da parte del singolo
socio, al quale sia stato notificato 'accertamento riguardante la societa,
non ¢ idonea a rimettere in termini quest’ultima rispetto all’istanza di
adesione dalla stessa non tempestivamente formulata, determinando la
definitivita dell’accertamento, diversamente da quanto accade invece in
caso di tempestiva istanza di adesione proposta dal socio con riguardo al
reddito di partecipazione allo stesso imputato per trasparenza, avendo egli,
in tal caso, autonomo interesse ad attivare tale modalita alternativa di
possibile definizione del contenzioso tributario, ancorché la societa non si
sia avvalsa della medesima opzione quanto al reddito ad essa contestato.
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6. La produzione degli effetti.

Entro venti giorni dalla redazione dell’accordo di cui all’art. 7 del
d.gs. n. 218 del 1997, deve essere eseguito, ai fini del perfezionamento
della procedura di definizione, il versamento delle somme dovute per
effetto dell’accertamento con adesione ovvero, in caso di versamento
rateale, il versamento della prima rata (art. 8, commi 1 e 2, d.Igs. cit.). Entro
1 successivi dieci giorni il contribuente ¢ tenuto a far pervenire la quietanza
dell’avvenuto pagamento all’Ufficio, il quale gli rilascia quietanza
dell’avvenuto pagamento oltre che copia dell’atto di accertamento con
adesione (comma 3 dell’art. 8 cit.).

Circa il perfezionamento della procedura de gua, Sez. 5, n.
25115/2020, Triscari, Rv. 659500-01, ha ribadito il consolidato
orientamento per il quale il pagamento della prima rata e la prestazione
della garanzia (fino a quando normativamente richiesta) non costituiscono
una semplice modalita di esecuzione della procedura ma un presupposto
fondamentale e imprescindibile di efficacia della stessa, completandosi in
tal modo la fattispecie del concordato; conseguentemente, quando essi
difettino, la procedura del concordato con adesione non si perfeziona e la
pretesa tributaria permane nella sua integrita (in senso conforme anche
Sez. 5, n. 02161/2019, Dell’Otfano, Rv. 652270-01, e Sez. 5, n.
26681/2009, Catleo, Rv. 610861-01).

L’art. 23, commi 17 e 18, d.1. n. 98 del 2011, conv., con modif., in .
n. 111 del 2011, pero, nel modificare la disciplina di cui agli artt. 8 e 9 d.Igs.
n. 218 del 1997, ha eliminato 'obbligo di prestare la garanzia fideiussoria,
nel caso di somme dovute, per effetto dell’accertamento con adesione, con
versamento rateale e per importi superioti a cinquantamila euro, solo dalla
data della sua entrata in vigore. Ne consegue, per Sez. 5, n. 16646/2020,
Triscari, Rv. 658668-01, che, per il periodo anteriore, ove non sia stata
versata, nei termini previsti, la prima rata e sia stata omessa la richiesta
fideiussione, la procedura adesiva, in difetto di detti presupposti
imprescindibili, non puo dirsi perfezionata, con conseguente legittima
iscrizione a ruolo dell'intero importo dovuto permanendo, nella sua
integrita, l'originaria pretesa tributaria.

Quanto agli effetti, invece, ’accertamento con adesione da parte
dell’ex socio e liquidatore di societa di capitali gia estinta e cancellata dal
registro delle imprese in epoca anteriore all’emanazione dell’atto
impositivo ¢ valido ed efficace e determina l'intangibilita della pretesa
erariale oggetto del concordato tra le parti, risultando conseguentemente
esclusa per il contribuente la possibilita di impugnare tale accordo o I'atto
impositivo oggetto della transazione, il quale conserva efficacia ma solo a
garanzia del Fisco, fino all'integrale pagamento dell'obbligazione
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scaturente dal concordato (Sez. 5, n. 26109/2020, Mondini, Rv. 669876-
01).

11 venditore che abbia invece pagato 'imposta integrativa di registro
a seguito di concordato fiscale concluso con '’Amministrazione, senza
coinvolgere nel procedimento di accertamento con adesione l'acquirente,
non ha azione di regresso verso quest’ultimo, il cui diritto postula, ai sensi
degli artt. 1299 e 1203, n. 3), c.c., P'adempimento di un’obbligazione del
terzo, la cui esistenza ed entita siano divenute certe per fatti o atti giuridici
opponibili a questi.

Nei termini di cui innanzi si ¢ sostanzialmente espressa Sez. 5, n.
00551/2020, Balsamo, Rv. 656735-01 (conforme a Sez. 3, n. 9859/2014,
Rubino, Rv. 630764-01) in fattispecie relativa a trasferimento immobiliare
di area edificabile inserita nell’ambito di un accordo urbanistico con il
Comune, con riconoscimento al contribuente, in luogo dell’indennita di
esproprio dovuta per la realizzazione di opere pubbliche, di volumetrie
sulle residue porzioni di sua proprieta.
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CAPITOLO VII

RISCOSSIONE

(di Milena d’Oriano — Stefano Pepe)’

SOMMARIO: 1. Premessa - 2. Attivita di riscossione mediante tuolo - 2.1 Ruolo ed estratto
del ruolo e tutela giurisdizionale del contribuente - 2.2 La decadenza dal potere di riscossione
- 2.3 Le diverse forme di riscossione coattiva, questioni processuali - 3. La cartella di
pagamento. - 3.1. Contenuto. - 3.2. Notificazione - 3.3. La decadenza ex art. 25 del d.P.R. n.
602 del 1973 - 4. L’avviso di intimazione - 5. Il preavviso di fermo amministrativo - 6.
Liscrizione ipotecaria.

1. Premessa.

La riscossione ¢ la fase finalizzata a consentire all’Erario di incassare
i tributi e soggiace al principio di tipicita, in quanto gli obblighi di
versamento in capo ai contribuenti ed i poteri di riscossione da parte
dell’ Amministrazione finanziaria, seguono procedure stabilite dalla legge.

Cio si correla all'indisponibilita dell’obbligazione tributaria che,
pertanto, non puo estinguersi, ad esempio, per novazione o per remissione
di debito, mentre l’estinzione per compensazione ¢ contemplata dalla
legge solo in fattispecie di carattere eccezionale.

Fatte tali necessarie premesse, in materia di riscossione, la fonte
normativa principale ¢ costituita dal d.P.R. 29 settembre 1973, n. 602
(Disposizioni sulla riscossione delle imposte sul reddito), che prevede vari
tipi di riscossione.

Il primo ¢ la riscossione spontanea, che si realizza mediante
versamento diretto di quanto dovuto da parte del contribuente.
Nell’ambito di tale forma di riscossione rientra, in primo luogo, la ritenuta
diretta, prevista dall’art. 2 del d.P.R. cit., ossia quella effettuata alla fonte,
a titolo di acconto o di imposta, dalla P.A. quando corrisponde compensi
ad un contribuente (ad esempio, a titolo di stipendio).

I secondo tipo di riscossione ¢ la ritenuta ordinaria, che si ricollega
al fenomeno della «sostituzione» di cui all’art. 64 del d.P.R. 29 settembre
1973, n. 600: in questo caso il sostituto d’imposta non coincide con il
soggetto creditore dell'imposta (lo Stato) sicché, una volta effettuata la
ritenuta sulla somma versata al sostituito, egli ¢ tenuto a versare la ritenuta
stessa all’Erario.

I1 terzo tipo di riscossione ¢ il versamento diretto, consistente nel
pagamento dellimposta, da parte del contribuente o del sostituto,

2 Stefano Pepe ¢ autore dei §§ 1, 2 e 3, Milena d’Oriano dei §§ 4, 5, 6 ¢ 7.
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all’Agente della riscossione o alla Tesoreria provinciale dello Stato in
ragione di un obbligo di legge. Tale forma di riscossione trova
applicazione, tra l'altro, per 1 versamenti degli acconti e dei saldi delle
imposte sui redditi indicate nella dichiarazione, delle relative addizionali e
dell'TRAP, per i versamenti periodici e a saldo del’'IVA e per le ritenute,
cosiddette ordinarie, operate dai sostituti d’imposta.

Distinta forma di riscossione ¢ quella che avviene sulla base di atti
emessi dal’Amministrazione finanziaria, ovvero la cd. tiscossione
mediante ruoli (cfr. artt. 10 e seguenti d.pr. n. 602 del 1973). Le iscrizioni
a ruolo presuppongono un titolo che le giustifichi, quali: avviso di
accertamento (nelle ipotesi diverse da quelle di seguito indicate in cui esso
non ¢ esecutivo), la dichiarazione del contribuente, il provvedimento
sanzionatorio.

Le ipotesi di iscrizione a ruolo sono: il mancato versamento da parte
del contribuente delle somme dovute in conseguenza della notifica
dell’atto impositivo; a seguito di controlli formali dai quali risulta una
somma maggiore da pagare; quando ci sono imposte da riscuotere su
redditi soggetti a tassazione separata.

Con riferimento a tale forma di riscossione, occottre considerare che
Part. 29 del d.1. 31 maggio 2010, n. 78, conv. in 1. 30 luglio 2010, n. 122, ai
tini della concentrazione della riscossione nell’accertamento, ha previsto
che l'avviso di accertamento in materia di imposte dirette, IVA e IRAP ed
il connesso provvedimento di irrogazione di sanzioni costituiscono titoli
per Pesecuzione forzata in luogo della cartella di pagamento, con il
risultato del venir meno, in tali ipotesi, del ruolo.

Per altro verso, il d.1. 22 ottobre 2016, n. 193, conv. in 1. 1° dicembre
2016, n. 225, che disciplina le modalita di gestione del servizio di
riscossione, ha previsto la soppressione, dal 1° luglio 2017, di Equitalia,
sostituita da Agenzia delle entrate-Riscossione, apposita sezione
dell’Agenzia delle entrate.

Sul punto, la Corte di legittimita ha chiarito che la successione
dell’Agenzia delle entrate-Riscossione nei rapporti, anche processuali,
delle societa del Gruppo Equitalia costituisce una successione ex art. 111
c.p.c., e non ai sensi dell’art. 110 c.p.c., poiché, in ragione del «wenir meno»
della parte, ¢ stato normativamente individuato un soggetto giuridico
destinatario del trasferimento delle funzioni precedentemente attribuite
alla stessa, sicché 1 giudizi pendenti proseguono regolarmente, con il
subentro del successore, senza necessita di interruzione (Sez. 5, n.
15869/2018, Castorina, Rv. 649219-01). In altra pronuncia (Sez. 5, n.
28741/2018, Stalla, Rv. 651604-02), la Corte di cassazione ha dichiarato
invalido latto di costituzione dell’Agenzia delle entrate-Riscossione
avvenuta con nomina di difensore diverso dall’Avvocatura di Stato. Nella
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sentenza si ¢, infatti, affermato il principio secondo cui 'Agenzia delle
entrate-Riscossione, quale successore gpe legis di Equitalia, ex art. 1 del d.I.
n. 193 del 2016, conv. in L. n. 225 del 2016, ove si costituisca formalmente
in giudizio in un nuovo processo come in uno gia pendente alla data della
propria istituzione, deve avvalersi del patrocinio dell’Avvocatura dello
Stato a pena di nullita del mandato difensivo, salvo che alleghi le fonti del
potere di rappresentanza ed assistenza dell’avvocato del libero foro
prescelto, fonti che devono essere congiuntamente individuate sia in un
atto organizzativo generale contenente gli specifici criteri legittimanti il
ricorso ad avvocati del libero foro, sia in un’apposita delibera, da
sottoporre agli organi di vigilanza, la quale indichi le ragioni che, nel caso

concreto, giustificano tale ricorso alternativo ai sensi dell’art. 43 del r.d. n.
1611 del 1933.

2. Attivita di riscossione mediante ruolo.

Nell'ipotesi in cui 'adempimento del credito impositivo non
avvenga in modo spontaneo, I’Amministrazione finanziaria puo portare ad
esecuzione lo stesso mediante:

- le forme della esecuzione forzata nei casi in cui l'avviso di
accertamento costituisce titolo esecutivo;

- liscrizione a ruolo del credito tributario (conseguente da
dichiarazione o avviso di accertamento non esecutivo) e successiva
notifica della cartella esattoriale (che costituisce titolo esecutivo).

Il documento che viene prodotto dall’Amministrazione finanziaria,
per il tramite del concessionario di riscossione, a supporto dell'istanza di
riscossione viene definito ruolo. Il ruolo ¢ oggi lo strumento principale per
la riscossione coattiva delle entrate dello Stato e degli altri enti pubblici,
anche previdenziali, esclusi quelli economici.

LLa normativa di riferimento si rinviene nel (d.P.R. n. 602 del 1973
(Disposizioni sulla riscossione delle imposte sul reddito), come modificato
dal d.gs., n. 46 del 1999 (Riordino della disciplina della riscossione
mediante ruolo, a norma dell'articolo 1 della L.. 28 settembre 1998, n. 337).

In particolare, con il termine «ruolon ed «estratto di ruolo» st indicano
due documenti tra loro differenti da un punto di vista sostanziale.

Il ruolo ¢ espressamente previsto dall’art. 10, lett. b), del d.P.R. n.
602 del 1973: esso ¢ «/elenco dei debitori e delle somme da essi dovute formato
dall’ ufficio ai fini della riscossione a mezz0 del concessionarion, laddove il successivo
art. 11 sancisce che «uei ruoli sono iscritte le imposte, le sanzioni e gli interessi»,
precisando lart. 12, che P'ufficio competente «forma ruoli distinti per ciascuno
degli ambiti territoriali in cui i concessionari operano. In ciascun ruolo sono iscritte tutte
le somme dovute dai contribuenti che hanno il domicilio fiscale in comuni compresi
Lambito territoriale i il ruolo si riferisce».
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Nel ruolo devono essere comunque indicati il numero del codice
tiscale del contribuente, la specie del ruolo, la data in cui il ruolo diviene
esecutivo ¢ il riferimento all'eventuale precedente atto di accertamento
ovvero, in mancanza, la motivazione, anche sintetica, della pretesa; in
difetto di tali indicazioni non puo farsi luogo all’iscrizione; «i/ ruolo ¢
sottoscritto, anche mediante firma elettronica, dal titolare dell’ ufficio o da un suo
delegato" ¢ "con la sottoscrizione il ruolo diviene esecutivon, cio¢ costituisce titolo
esecutivo.

Dai riprodotti dati normativi discende che il “ruolo” ¢ un atto
amministrativo impositivo (fiscale, contributivo o di riscossione di altre
entrate allorché sia previsto come strumento di riscossione coattiva delle
stesse) proprio ed esclusivo dell' “ufficio competente” (cioe dell’ente
creditore impositore), quindi “atto” che, siccome espressamente previsto
e regolamentato da norme legislative primarie, deve ritenersi tipico sia
quanto alla forma che quanto al contenuto sostanziale (cft. le norme sopra
richiamate laddove si precisa che esso deve indicare le “somme dovute” in
“riferimento all’eventuale precedente atto di accertamento” o, “in
mancanza” di questo, la “motivazione” del debito).

In quanto titolo esecutivo, il ruolo sottoscritto dal capo dell’ufficio
o da un suo delegato, ex art. 24 d.P.R. n. 602 del 1973, viene consegnato
«al concessionario dell'ambito territoriale cui esso si riferisce», esso pertanto non
solo ¢ atto proprio ed esclusivo dell’ente impositore (mai del
concessionario della riscossione), ma, nella progressione dell’iter
amministrativo di imposizione e riscossione, precede ogni attivita del
concessionario, della quale costituisce presupposto indefettibile.

Il concessionario della riscossione, a sua volta, in forza del ruolo
ricevuto, redige «in conformita al modello approvator (oggi dall’Agenzia delle
Entrate) «/a cartella di pagamento» (che, per il secondo comma dell’art. 25
d.P.R. n. 602 del 1973, «contiene l'intimazione ad adempiere I'obbligo risultante dal
ruolo entro il termine di sessanta giorni dalla notificazione, con I'avvertimento che, in
mancanza, si procederd | ad esecugione forzata») e provvede (ai sensi del
successivo art. 20) alla «uotificazione della cartella di pagamento» al debitore.

L’art. 19 del d.lgs. n. 546 del 1992 elenca espressamente tra gli “atti
impugnabili” (quindi da impugnare necessariamente per evitare la
cristallizzazione irreversibile di quel determinato momento del
complessivo iter di imposizione e/o riscossione), alla lett. d) del primo
comma, «z/ ruolo ¢ la cartella di pagamenton, mentre la seconda parte del primo
comma dell’art. 21 del medesimo d.lgs. n. 546 dispone espressamente che
«la notificazione della cartella di pagamento vale anche come notificazione del ruoloy.

Da tali disposizioni si evince pertanto che: il ruolo ¢ atto che deve
essere notificato e la sua notificazione coincide con la notificazione della
cartella di pagamento; ¢ atto impugnabile; il termine iniziale per calcolare
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1 sessanta giorni dalla data di notificazione dell’atto impugnato (fissati a
espressa “pena di inammissibilita” dalla prima parte del medesimo art. 21
per 'impugnazione di qualsiasi atto impugnabile) coincide con quello della
notificazione della cartella di pagamento; entro il suddetto termine
pertanto il debitore, giusta 1 principi generali, a seconda del suo interesse,
puo impugnare entrambi gli atti (“ruolo” e “cartella di pagamento”)
contemporaneamente ovvero anche solo uno dei due che ritenga viziato,
con l'ovvio corollario che la nullita di un atto non comporta quella degli
atti precedenti né di quelli successivi che ne sono indipendenti e quindi
che la nullita della cartella di pagamento non comporta necessariamente
quella del ruolo mentre la nullita del ruolo determina necessariamente la
nullita anche della cartella, questa essendo giuridicamente fondata su quel
ruolo e, pertanto, “dipendente” dallo stesso.

Per quanto attiene all’ambito di operativita della riscossione
mediante ruolo, l'art. 17 del d.lgs. n. 46 del 1999 dispone che «7. Salvo
quanto previsto dal comma 2, si effettua mediante ruolo la riscossione coattiva delle
entrate dello Stato, anche diverse dalle imposte sui reddits, e di quelle degli altri enti
pubblici, anche previdenziali, esclusi quelli economici. 2. Puo essere effettuata mediante
ruolo affidato ai concessionari la riscossione coattiva delle entrate delle regioni, delle
province, anche autonome, dei comuni e degli altri enti locali, nonché quella della tariffa
di cui all'articolo 156 del decreto legislativo 3 aprile 2006, n. 152. 3. Continna
comungue ad effettuarsi mediante ruolo la riscossione delle entrate gia riscosse con tale
sistema in base alle disposizioni vigenti alla data di entrata in vigore del presente decreto.
3-bis. 1] Ministro dell'economia e delle finanze pno autorizzare la riscossione coattiva
mediante ruolo di specifiche tipologie di crediti delle societa per azioni a partecipazione
pubblica, previa valutazione della rilevanga pubblica di tali crediti. 3-ter. In caso di
emanazione dell'autorizzazione di cui al comma 3-bis, la societd interessata procede
all'iscrizione a rnolo dopo aver emesso, vidimato e reso esecutiva un'inginnzione conforme
all‘articolo 2, primo comma, del testo unico di cui al regio decreto 14 aprile 1910, n.
639». un'ingiunzione conforme all articolo 2, primo comma, del testo unico di cui al
regio decreto 14 aprile 1910, n. 639.

Nell’ambito della riscossione mediante ruolo, vanno distinti ruoli
provvisori e definitivi. Con 1 primi viene iscritta parte delle somme dovute
dal contribuente con i secondi la totalita delle imposte, sanzioni ed
interessi dovuti. I ruoli provvisori si fondano su atti aventi natura precaria
destinati ad essere confermati o annullati in tutto o in parte. Diversamente,
i ruoli definitivi vengono formati nei casi in cui vi sia una sostanziale
certezza in ordine alla sussistenza del credito dell’Amministrazione, come
accade qualora il debito d’imposta risulti direttamente dalla dichiarazione
del contribuente (dichiarazione dei redditi, sostituti d’imposta, IVA, ecc.)
o da un avviso di accertamento divenuto definitivo, in quanto non
impugnato entro i termini da parte del contribuente.
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I ruoli provvisori, invece, sono formati, nelle ipotesi nelle quali il
credito non possa ragionevolmente ritenersi consolidato, in presenza di
avvisi di accertamento impugnati dal contribuente e non ancora definiti
con sentenza passata in giudicato.

In virta dellart. 15 del d.P.R. n. 602 del 1973, i tributi
corrispondenti agli imponibili accertati ma non ancora definitivi, nonché i
relativi interessi (ma non le sanzioni), sono iscritti a titolo provvisorio nei
ruoli, dopo la notifica dell’atto di accertamento, per un terzo degli importi
corrispondenti agli imponibili o ai maggiori imponibili accertati. L’art. 15,
dunque, nell’ambito della disciplina delliscrizione a ruolo in base ad
accertamenti non definitivi, consente la riscossione del tributo - nella
misura di un terzo della sorte capitale - nella c.d. fase amministrativa,
mentre I’art. 68 d.lgs. n. 546 del 1992 regola la riscossione frazionata del
tributo nella fase relativa alla pendenza del processo tributario.

E evidente la natura cautelare di tali disposizioni volte a garantire
I'Erario, nel caso di pericolo di mancata riscossione delle imposte, di poter
azionare il relativo potere anche in pendenza di un contenzioso circa la
loro effettiva debenza.

Il legislatore ha, poi, previsto i “ruoli straordinari” formati
dall’ Amministrazione finanziaria ogni qual volta sussista fondato pericolo
per la riscossione. L’art. 15-bis del d.P.R. n. 602 del 1973 dispone che in
deroga all’art. 15 (iscrizione a titolo provvisorio), nei ruoli straordinari le
imposte, gli interessi e le sanzioni sono iscritti per lintero importo
risultante dall’avviso di accertamento, anche se non definitivo. Ai sensi
dell’art. 11, comma 3, dello stesso decreto, I'iscrizione nei ruoli straordinari
avviene quando vi ¢ fondato pericolo per la riscossione. L'iscrizione nei
ruoli straordinari ¢, dunque, un’attivita finalizzata a tutelare il credito
erariale e si pone quale attivita di tipo eccezionale rispetto alla normale
iscrizione a titolo provvisorio (articolo 15) delle somme in base ad
accertamenti non definitivi.

2.1 Ruolo ed estratto del ruolo e tutela giurisdizionale del
contribuente.

1l “documento” denominato “estratto di ruolo”, tale indicato dallo
stesso concessionario che lo rilascia, non ¢, diversamente dal ruolo,
previsto da nessuna disposizione normativa. Esso - che viene formato
(quindi consegnato) soltanto su richiesta del debitore - costituisce un
elaborato informatico formato dell’esattore sostanzialmente contenente
gli elementi della cartella, quindi ,anche gli elementi del ruolo afferente
quella cartella (resta sempre) solo un “documento” (un “elaborato
informatico ... contenente gli ... elementi della cartella, quindi unicamente
gli elementi di un atto impositivo formato dal concessionario della
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riscossione, che non contiene (né, per sua natura, puo contenere) nessuna
pretesa impositiva, diretta o indiretta (per tale distinzione v. Sez. U, n.
19704/2015, Di Iasi, Rv. 636309-01). Da quanto sopra discende, per come
affermato dalla riportata pronuncia, 'inidoneital ] dell’estratto di ruolo a
contenere qualsivoglia (autonoma e/o nuova) pretesa impositiva, diretta o
indiretta (essendo, peraltro, I’esattore carente del relativo potere). Cio
comporta indiscutibilmente la non impugnabilita dello stesso in quanto
tale, innanzitutto per la assoluta mancanza di interesse (ex art. 100 c.p.c.)
del debitore a richiedere ed ottenere il suo annullamento giurisdizionale,
non avendo infatti alcun senso l'eliminazione dal mondo giuridico del solo
documento, senza incidere su quanto in esso rappresentato.

Sez. 6 - 5, n. 21289/2020, Luciotti, Rv. 659353 - 01 - nel riportare
1 principi sopra indicati che avevano portato le Sezioni unite ad affermare
che il contribuente puo impugnare la cartella di pagamento della quale - a
causa dell'invalidita della relativa notifica - sia venuto a conoscenza solo
attraverso un estratto di ruolo rilasciato su sua richiesta dal concessionario
della riscossione - ha affermato che per le stesse ragioni «é znammissibile
l'tmpugnazione dell'estratto di ruolo riportante il credito erariale trasfuso in cartella di
pagamento precedentemente notificata da parte del debitore che chieda procedersi ad
accertamento negativo, giacché, altriments, si produrrebbe I'effetto distorto di rimettere in
termini il contribuente consentendogli di opporre una cartella gia nota nella sua esistenza
e nel suo contenuto per effetto di regolare notificazione.

Sez. 6-3, n. 11028/2018, Rubino, Rv. 648806-01 ha evidenziato che
Pestratto di ruolo ¢ la fedele riproduzione della parte del ruolo relativa alla
o alle pretese creditorie azionate con la cartella esattoriale e deve contenere
tutti gli elementi essenziali per identificare la persona del debitore, la causa
e Pammontare della pretesa creditoria, sicché esso costituisce prova idonea
dell’entita e della natura del credito portato dalla cartella esattoriale anche
ai fini della verifica della natura tributaria o meno del credito azionato e,
quindi, della verifica della giurisdizione del giudice adito.

Sez. 1, n. 16112/2019, Fidanzia, Rv. 654628-01, ha affermato il
principio secondo il quale il concessionario del servizio di riscossione dei
tributi puo domandare 'ammissione al passivo dei crediti tributari maturati
nei confronti del fallito sulla base del ruolo, senza che occorra anche la
previa notificazione della cartella esattoriale, ed anzi sulla base del solo
estratto, in  ragione del  processo di  informatizzazione
dell’ Amministrazione finanziaria che, comportando la smaterializzazione
del ruolo, rende indisponibile un documento cartaceo, imponendone la
sostituzione con una stampa dei dati riguardanti la partita da riscuotere; ne
consegue che, stante il disposto dell’art. 23 del d.gs. n. 82 del 2005
modificato dall’art. 16, comma 1, del d.Igs. n. 235 del 2010, gli estratti del

ruolo, consistenti in copie operate su supporto analogico di un documento
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informatico, formate nell’osservanza delle regole tecniche che presiedono
alla trasmissione dei dati dall’ente creditore al concessionario, hanno piena
efficacia probatoria ove il curatore non contesti la loro conformita
all’originale.

2.2 La decadenza dal potere di riscossione.

I d.P.R. cit. prevedeva all’art. 17 il termine di decadenza per
Iiscrizione a ruolo.

Tale norma, tuttavia, per ragioni sistematiche ¢ stata abrogata
nell’ambito dell’intervento normativo volto al riordino della disciplina
relativa ai tempi di notifica delle cartelle esattoriali. In particolare, per
uniformare il sistema di riscossione mediante ruolo delle imposte sui
redditi e dell'TVA, il legislatore, con d.1. n. 106 del 2005 conv. in L. n. 156
del 2005 ha modificato 'art. 25 del d.P.R. n. 602 del 1973 e abrogato lart.
17; l'abrogazione che si ¢ resa necessaria per garantire il contribuente
attraverso l'individuazione di tempi certi nell’azione di recupero del
credito tributario, cosi da scongiurare 1 danni derivanti da un’eccessiva
durata dell’azione di riscossione.

Con riferimento all’intervenuta novella, Sez. 5, n. 14850/2020,
Nocella, Rv. 658345 — 01 ha affermato che in tema di processo tributario,
allorché il contribuente eccepisca in primo grado la decadenza
dell' Amministrazione finanziaria dal potere di iscrizione a ruolo ex art. 17
d.P.R. n. 602 del 1973, il giudice di appello che accerti e dichiari la tardivita
della notifica della cartella esattoriale per violazione del termine di cui
all’art. 1, comma 5 bis, del d.Il. n. 106 del 2005, conv., con modif., in L. n.
156 del 2005, non rileva d’ufficio un’eccezione non proposta, ma si limita
a qualificare in termini giuridici diversi la gia formulata deduzione di
decadenza. In particolare, la norma sopra indicata prevede che «A/ fine di
garantire ['interesse del contribuente alla conoscenza, in termini certi, della pretesa
tributaria derivante dalla liguidazione delle dichiarazioni e di assicurare ['interesse
pubblico alla riscossione dei crediti tributari, la notifica delle relative cartelle di
pagamento ¢ effettnata, a pena di decadenza: a) entro il 31 dicembre del terzo anno
successivo a quello di - presentazione della  dichiarazione, con  riferimento alle
dichiarazioni presentate a decorrere dal 1° gennaio 2004, b) entro il 31 dicembre del
quarto anno successivo a guello di presentazione della dichiarazione, con riferimento alle
dichiarazioni presentate negli anni 2002 ¢ 2003, ¢) entro il 31 dicembre del quinto
anno successivo a quello di presentazione della dichiarazione, con riferimento alle
dichiarazioni presentate fino al 31 dicembre 2007».

In tema di decadenza dal potere di riscossione Sez. 6 - 5, n.
12740/2020, Crolla, Rv. 658066 - 01 ha affermato il principio secondo
cui per 'IRPEF, IVA, IRAP ed imposta di registro, il credito erariale per
la loro riscossione si prescrive nell’ordinario termine decennale assumendo
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rilievo, quanto allimposta di registro, I'espresso disposto di cui all'art. 78
del d.P.R. n. 131 del 1986 e, quanto alle altre imposte dirette, ’assenza di
un’espressa previsione, con conseguente applicabilita dell'art. 2946 c.c.,
non potendosi applicarsi 'estinzione per decorso quinquennale prevista
dall'art. 2948, comma 1, n. 4, c.c. "per tutto cid che deve pagarsi
periodicamente ad anno o in termini pit brevi", in quanto I'obbligazione
tributaria, pur consistendo in una prestazione a cadenza annuale, ha
carattere autonomo ed unitario ed il pagamento non ¢ mai legato ai
precedenti bensi risente di nuove ed autonome valutazione in ordine alla
sussistenza dei presupposti impositivi.

Quanto all'individuazione del dies a gquo dal quale fare decorrere il
termine entro cui P’Amministrazione finanziaria deve esercitare il potere di
riscossione Sez. 6 - 5, n. 8454/2020, Delli Priscoli, Rv. 657625 - 01,
seppure riferita allINVIM, ha affermato che il termine di prescrizione
decennale previsto dal combinato disposto dell’art. 31, comma 1, del
d.P.R. n. 643 del 1972 e dell’art. 78 del d.P.R. n. 131 del 1986 o, per i casi
di acquisto a titolo gratuito e di applicazione dell'imposta per decorso del
decennio, dal combinato disposto dell'art. 31, comma 1, del d.P.R. n. 643
del 1972 e dell’art. 41, comma 2, del d.lgs. n. 346 del 1990, in quanto
riferito all'imposta “definitivamente accertata”, inizia a decorrere dal
giorno in cui questa diventa definitiva anche in seguito allo spirare del
termine per propotrre impugnazione avverso l'atto impositivo notificato al
contribuente e non soltanto in conseguenza di una sentenza del giudice.

Sez. 5, n. 24892/2020, Lo Sardo, Rv. 659555 - 01, richiamando
un orientamento consolidato della giurisprudenza di legittimita, ha, infatti,
osservato che i termini previsti dall’art. 17 valgono solo con riferimento
alle imposte dirette e non anche a quelle indirette, in quanto ¢ stato
abrogato 'unico riferimento che cio consentiva di affermare per I'innanzi,
vale a dire il titolo III del d.P.R. 28 n. 43 del 1988 cui rinvia(va) lart. 41,
comma 3, del d.Igs. n. 346 del 1990. In particolare, la Corte ha affermato
il principio secondo cui «l/ sisteria di riscossione mediante iscrigione a ruolo, nel
cui ambito devono essere osservati i termini di decadenza di cui all'art. 17, comma 3,
del d.P.R. n. 602 del 1973, “ratione temporis” vigente, si applica, dopo il 1° luglio
1999, alle sole imposte dirette, atteso che 'unico fondamento normativo della sua
estensione alle imposte indirette era costituito dal titolo 111 del d.P.R. n. 43 del 1988,
che ¢ stato tuttavia abrogato dall'art. 68 del d.lgs. n. 113 del 1999, con la decorrenza
sopra indicata. Pertanto, in caso di imposta di successione, la notifica della cartella di
pagamento, che assolve alla sola funzione di mezz0 di riscossione, non é soggetta a
termini di decadenza, senza che cio contrasti con [esigenza, costituzionalmente
inderogabile, di non lasciare troppo a lungo esposto il contribuente all’azione esecutiva
del fisco, posto che detta esigenza rileva nei soli casi in cui la lignidazione dell'tmposta
debba avvenire esclusivamente a mezzo della cartella, ma non anche gnando cio avvenga
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mediante ['apposito avviso e sia ['attivita di liquidazione ad essere soggetta a termini di
decadenza, come stabilito, in materia, dall’art. 27 del d.lgs. n. 346 del 1990, che
prevede un termine di decadenza biennale per la notifica dell'avviso di liquidazione, e
dal successivo art. 41, che prevede la soggezione del credito da riscuotere, dopo la sna
liguidazione, all’'ordinaria prescrizione decennaley.

Sez. 5, n. 15184 /2020, Zoso, Rv. 658360 — 01 ha, con riferimento
alle imposte indirette di registro e di INVIM, atfermato che, in caso di
sentenza, il credito erariale puo essere riscosso nel termine decennale di
prescrizione, decorrente dal passaggio in giudicato della sentenza, ai sensi
dell’art. 78 del d.P.R. n. 131 del 1986, ove non sia necessaria alcuna
ulteriore attivita di determinazione dell'imposta per avere il giudice
rigettato integralmente il ricorso del contribuente o, in caso di
accoglimento parziale, provveduto alla relativa quantificazione, in quanto,
da un lato, I'art. 17 (ora 25) del d.P.R. n. 602 del 1973, si riferisce ai soli
crediti derivanti da atti divenuti definitivi per omessa impugnazione e,
dall'altro, l'art. 76 dello stesso d.P.R. n. 131 del 1986, nel prevedere il
termine triennale di decadenza dal passaggio in giudicato della sentenza,
tende ad accelerare non lattivita di riscossione, ma quella ulteriore di
determinazione dell'imposta ed ha, percio, carattere residuale,
concernendo la sola ipotesi in cui PAmministrazione finanziaria debba
procedere ad un ulteriore accertamento.

2.3 Le diverse forme di riscossione coattiva, questioni processuali.

Tra le varie questioni di natura processuali afferenti ai giudizi in
materia di impugnazione di atti della riscossione, la Corte (Sez. 5, n.
25519/2020, Antezza, Rv. 659645 - 01) ¢ stata investita della questione
di giurisdizione in tema di controversia avente ad oggetto l'intimazione di
pagamento dellIVA su TIA. In proposito, i giudici di prima istanza
avevano affermato la sussistenza del giudice tributario vertendosi in tema
di imposte (TIA) e, pertanto, escludendo che nella specie sussistesse
I'invocata giurisdizione del giudice ordinario. Diversamente la Corte con
la sentenza indicata, in conformita della pronuncia di secondo grado, ha
esteso alla fattispecie oggetto di scrutinio il principio gia affermato da
ripetuti arresti delle Sezioni unite (Sez. U, n. 2064/2011, Merone, Rv.
616311 - 01) secondo cui «la controversia con cui un contribuente richiede ad una
societa concessionaria della riscossione dei tributi locali la restituzione della somma
corrisposta, a titolo di 1VA, in occasione del pagamento della Tariffa di igiene
ambientale (ILA), spetta alla ginrisdizione ordinaria, perche soggetto passivo
dell'tmposta ¢ esclusivamente colui che effettua la cessione dei beni o la prestazione di
servigi (quindi la societa concessionaria) e la controversia in questione non ha ad oggetto
un rapporto tributario tra contribuente ed Amministrazione, ma un rapporto di natura
privatistica fra privati, che comporta un accertamento, meramente incidentale, in ordine
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alla debenza dell'imposta contestatar. In sostanza, sempre per le Sezioni Unite
in argomento, «se manca un soggetto investito di potestas impositiva intesa in senso
lato manca anche il rapporto tributario, cosi come se manca un provvedimento che sia
espressione di tale potere non si configura la speciale lite tributaria che, per definizione,
nasce dal contrasto rispetto ad una concreta ed antoritativa pretesa impositivay.

Fatte tali premesse la Corte con la sentenza del 2020 afferma che il
principio in materia di giurisdizione di cui ai citati arresti delle Sezioni
Unite del 2011 e del 2017, benché enunciato con riferimento a
controversia inerente la richiesta di restituzione di IVA su TIA rivolta (dal
contribuente) al concessionario della riscossione det tributi locali agente in
rivalsa, ¢ suscettibile di essere applicato, per medesimezza di ratio, anche
alla presente controversia, inerente 'omesso versamento del’'TVA su TIA
richiesta (al contribuente) dal concessionario in rivalsa. Ed invero, al pari
della prima tipologia di controversia, difatti, anche la seconda ha ad
oggetto la legittimita del diritto di rivalsa esercitato dal concessionario. Per
tale controversia, al pari della prima, il fatto che il diritto alla rivalsa sia
previsto da una norma tributaria non trasforma il rapporto tra soggetti
privati in un rapporto tributario, di tipo pubblicistico, che implica invece
esercizio del potere impositivo nell'ambito di un rapporto sussumibile
allo schema potesta- soggezione. Nelle controversie come quella di cui alla
fattispecie concreta, quindi, mancando un soggetto investito di pofestas
impositiva (con riferimento all'TVA) intesa in senso lato, manca anche il
rapporto tributario, con la conseguenza che, mancando un provvedimento
che sia espressione di tale potere, non si configura la speciale lite tributaria
che, per definizione, nasce dal contrasto rispetto ad una concreta ed
autoritativa pretesa impositiva. In sostanza, in entrambi i casi, dunque, il
concessionario non agisce, con riferimento al’TVA su TIA, quale soggetto
impositore ma solo in rivalsa ex art. 18 del d.P.R. n. 633 del 1972 (nei
confronti del soggetto inciso dall'imposta ma non soggetto passivo di
€ssa).

Sempre con riferimento a questione di tipo preliminare e
processuale, Sez. 5, n. 14991/2020, Manzon, Rv. 658358 — 01 ha
affermato che nel processo tributario, il fatto che il contribuente abbia
individuato nel concessionario, piuttosto che nel titolare del credito
tributario, il legittimato passivo, nei cui confronti dirigere 'impugnazione,
non determina I'inammissibilita della domanda, ma puo comportare la
chiamata in causa dell'ente creditore, onere che, tuttavia, grava sul
convenuto, senza che il giudice adito debba ordinare l'integrazione del
contraddittorio.

Con riferimento all’iscrizione nei ruoli straordinari Sez. 5, n.
7795/2020, Locatelli, Rv. 657550 - 01 ha affermato che essa - prevista
dall’art. 15-bis del d.P.R. n. 602 del 1973 e che consente
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all’lamministrazione di procedere, sulla base di accertamenti non definitivi
e percio passibili di annullamento totale o parziale ad opera del giudice,
alla riscossione dell’intero importo delle imposte, sanzioni ed interessi in
luogo della riscossione del solo terzo delle imposte e degli interessi (con
esclusione delle sanzioni - ha carattere eccezionale e presuppone la
sussistenza di un fondato pericolo per la riscossione, cio che impone
I'obbligo, in capo all’amministrazione, ai sensi degli artt. 7, comma 3, della
L. n. 212 del 2000 e 12, comma 3, del d.P.R. n. 602 del 1973, di indicare
nella cartella, anche in forma sintetica e con motivazione per relationens, le
ragioni per cui, in deroga alla procedura ordinaria, siano stati ritenuti
sussistenti fatti indicativi di un fondato periculuns in mora tali da giustificare
l'integrale riscossione del credito, compromettendosi altrimenti il diritto di
difesa del contribuente.

Sez. 5, n. 24554 /2020, Fichera, Rv. 659810 - 01 si ¢, poi, occupata
di estendere 1 principi gia affermati da questa Corte con riferimento ai ruoli
straordinari formati ai sensi dell’art. 15-bis del d.P.R. n. 602 del 1973,
secondo cui essi, stante la loro natura di misura cautelare posta a garanzia
del credito erariale, trovano causa della loro legittimita da quella dell’atto
impositivo presupposto, che ne ¢ il titolo fondante, sicché, qualora
intervenga una sentenza del giudice tributario, anche non passata in
giudicato, che annulla in tutto o in parte tale atto, 'ente impositore, cosi
come il giudice dinanzi al quale sia stata impugnata la relativa cartella di
pagamento, ha 'obbligo di agire in conformita della statuizione giudiziale,
adottando i1 consequenziali provvedimenti di sgravio, o eventualmente di
rimborso dell’eccedenza versata (Sez. U, n. 758/2017, Virgilio, Rv. 641998
- 01). Ed ancora, nella medesima sentenza viene riportato 'orientamento
secondo cui I'iscrizione provvisoria a ruolo, ai sensi dell'art. 68 del d.Igs. n.
546 del 1992, non ¢ piu legittima nel caso in cui la sentenza, sulla base della
quale quelliscrizione ¢ stata eseguita, sia stata riformata o cassata da
decisioni della commissione tributaria regionale o della  Corte di
Cassazione, indipendentemente dallimpugnazione del ruolo stesso o
dall'intervenuto pagamento della somma iscritta a ruolo, in considerazione
dell’effetto espansivo esterno della sentenza di riforma o di cassazione, ai
sensi dell'art. 336, comma 2, c.p.c. (Sez. 5, n. 30775/2018, D’Orazio, Rv.
651618 - 02). Alla luce degli orientamenti consolidati sopra espressi, la
Corte ha affermato che, anche nel caso di iscrizione a ruolo provvisoria,
ex art. 15 del d.p.r. n. 602 del 1973, alla quale sia seguito 'annullamento
dell'atto impositivo presupposto in sede giurisdizionale, a maggior ragione
deve trovare applicazione la regola dell’art. 68, comma 2, del d.Igs. n. 564
del 1992, a tenore del quale «Se 7/ ricorso viene accolto, il tributo corrisposto in
eccedenza rispetto a quanto statwito dalla sentenza della commissione tributaria
provinciale, con i relativi interessi previsti dalle leggi fiscali, deve essere rimborsato
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d'ufficio entro novanta giorni dalla notificazione della sentenza»; e cio a prescindere
sia dal passaggio in giudicato della sentenza che ha annullato l'atto
presupposto, sia dall'impugnativa o meno della cartella provvisoria
spiccata dal concessionario della riscossione.

Sez. 5, n. 23548/2020, Giudicepietro, Rv. 659475 - 01 ha
affrontato della portata dell’art. 47 d.lgs. n. 546 del 1992 relativo alla
sospensione dell’atto impugnato a seguito di ricorso del contribuente
avverso I’atto impositivo.

La fattispecie aveva ad oggetto I'impugnazione della cartella di
pagamento, recante liscrizione a ruolo degli interessi maturati sul credito
erariale, scaturente da tre avvisi di accertamento emessi nei confronti della
contribuente, in conseguenza dei quali era stata emessa una cartella di
pagamento, sospesa dal giudice su istanza della parte. Il giudice di merito,
dopo aver rilevato che la contribuente aveva proposto ricorso avverso gli
avvisi di accertamento emessi nei suoi confronti ed aveva chiesto al giudice
tributario di sospendere la cartella di pagamento relativa agli stessi,
osservava che la sospensione aveva perso efficacia a seguito della sentenza
che aveva riunito e respinto i ricorsi della contribuente; pertanto, I'Utficio
aveva iscritto a ruolo gli interessi maturati sul credito erariale nel periodo
di sospensione.

La Corte, nel confermare la sentenza impugnato che aveva
affermato la legittimita dell’iscrizione della cartella riferita agli interessi, ha
rilevato che «a funzione cautelare e non decisoria della sospensione giudiziale
comporta che essa incida, non sull'efficacia del provvedimento impugnato, il guale
conserva nelle more del gindizio i snoi effetti e la sua validita, ma esclusivamente sulla
esecutivita dello stesso, con la sola conseguenza che, se e fin quando permane il
provvedimento di sospensione, non potra procedersi alla riscossione coattiva né dei tributi
né degli interessi relativiy.

Sez. 6 - 5,n.20361/2020, Conti, Rv. 658890 - 02 ha, poi, precisato
che, qualora il ricorso del contribuente sia accolto solo parzialmente e la
sentenza di merito confermi la legittimita del titolo impugnato,
lintervenuta sospensione giudiziale della riscossione di cartelle di
pagamento non determina la necessita di una nuova iscrizione a ruolo per
oli interessi intanto maturati sull'importo dell'imposta dovuta, fondandosi
tale pretesa sul principio generale di cui all’art. 1282, comma 1, c.c.
secondo cui i crediti liquidi ed esigibili di somme di denaro producono
interessi di pieno diritto in misura del tasso legale, salvo che la legge o il
titolo dispongano diversamente. Né la conclusione muta a seguito
dell'introduzione, nell’art. 47 del d.lgs. n. 546 del 1992, del comma 8-bis,
ad opera dell’art. 9, comma 1, lett. r, n. 4, del d.lgs. n. 156 del 2015 -
disposizione comunque inapplicabile ratione temporis al caso di specie -
giacché I'innovazione introdotta da tale norma non consiste nell'aver essa
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previsto l'applicazione, durante il periodo di sospensione cautelare, di
interessi che prima, in mancanza di espressa previsione, andavano esclusi,
ma solo nell'aver parificato il tasso di interesse applicabile in detto periodo
a quello che sarebbe stato da applicare laddove, anziché di sospensione
giudiziale, si fosse trattato di sospensione amministrativa disposta ex art.

39 del d.P.R. n. 602 del 1973.

3. La cartella di pagamento.

La cartella di pagamento, quale stampa del ruolo in unico originale
notificata alle parti, va redatta in conformita al relativo modello
ministeriale e deve recare I'indicazione dei medesimi elementi identificativi
della pretesa risultanti dal ruolo, come innanzi specificato; lestratto di
ruolo ¢, invece, la fedele riproduzione della parte del ruolo relativa alla o
alle pretese creditorie azionate verso il debitore con la cartella esattoriale e
deve contenere tutti gli elementi essenziali per identificare la persona del
debitore, la causa e 'ammontare della pretesa creditoria, sicché esso
costituisce prova idonea dell’entita e della natura del credito portato dalla
cartella esattoriale, anche ai fini della verifica della natura tributaria o meno
del credito azionato e, quindi, della verifica della giurisdizione del giudice
adito. (Sez. 5, n. 11028/2018, Rubino, Rv. 648806-01).

In caso di impugnazione per vizio di motivazione, essendo la
cartella esattoriale riproduttiva del ruolo, legittimato passivo non ¢ il
concessionario ma l'ente impositore, cui solamente ¢ imputabile tale vizio.
(Sez. 5, n. 08329/2020, Grasso, Rv. 657590-01); in ogni caso, il fatto che
il contribuente abbia individuato nel concessionario, piuttosto che nel
titolare del credito tributario, il legittimato passivo, nei cui confronti
dirigere I'impugnazione, non determina I'inammissibilita della domanda,
ma puod comportare la chiamata in causa dell'ente creditore, onere che,
tuttavia, grava sul convenuto, senza che il giudice adito debba ordinare
l'integrazione del contraddittorio. (Sez. 5, n. 14991/2020, Manzon, Rv.
658358-01)

La notificazione della cartella di pagamento assolve le funzioni che
nell’espropriazione forzata codicistica sono svolte, ex art. 479 c.p.c., dalla
notificazione del titolo esecutivo e del precetto, risolvendosi, ai sensi
dell’art. 25, comma 2, del d.P.R. n. 602 del 1973, nell’intimazione ad
adempiere 'obbligo risultante dal ruolo, cosi come il precetto contiene
I'intimazione ad adempiere 'obbligo risultante dal titolo esecutivo (Sez. 3,
n. 03021/2018, Rossi, Rv. 647938-01). Tale notifica costituisce anche
attivita prodromica necessaria al pignoramento eseguito (in una delle varie
modalita stabilite dalla legislazione speciale) dall’agente della riscossione:
in tal senso, univocamente depone il disposto dell’art. 50 del d.P.R. n. 602
del 1973, laddove prevede che «/ concessionario procede ad espropriazione forzata
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quando ¢ inutilmente decorso il termine di sessanta giorni dalla notificazione della
cartella di pagamento».

Si ¢ cosi affermato che la cartella di pagamento, ai sensi dell’art. 49
deld.P.R. n. 602 del 1973, va equiparata all’atto di precetto rispetto al titolo
esecutivo costituito dal ruolo e che la stessa non ¢ di per sé illegittima in
caso di duplicazione dei ruoli, mancando una previsione normativa in tal
senso per 1 titoli esecutivi, salvo il potere del debitore di proporre
opposizione ove cio si traduca in una duplicazione della medesima pretesa
creditoria (Sez. 5, n. 06526/2018, Mondini, Rv. 647490-01).

Sulla cartella di pagamento, quale atto prodromico dell'esecuzione
con carattere meramente consequenziale agli avvisi di accertamento, non
splega poi alcun effetto diretto la sospensione dell'atto impositivo, per cui
anche la cartella impugnata deve essere a propria volta oggetto di richiesta
di sospensione, qualora la parte ritenga che possa derivarle un danno grave
ed irreparabile. (Sez. 6-5, n. 20361/2020, Conti, Rv. 658890-01)

Sul tema dell'impugnabilita della cartella per inosservanza del
beneficinm excussionis, dall’assimilabilita della cartella esattoriale al precetto,
quale atto che si limita a preannunciare esercizio dell’azione esecutiva, un
maggioritario indirizzo di legittimita aveva fatto derivare I'inapplicabilita
dell’art. 2304 c.c., che disciplina il beneficinm excussionis relativamente alla
sola fase esecutiva nel senso che il creditore sociale non puo procedere
coattivamente a carico del socio se non dopo avere agito infruttuosamente
sui beni della societa, ma puo agire in sede di cognizione per munirsi di
uno specifico titolo esecutivo nei confronti dello stesso; se ne era dunque
tratta la conseguenza che la cartella di pagamento potesse essere emessa
nei confronti del socio anche prima dell’esperimento infruttuoso
dell’esecuzione nei confronti della societa, e se notificata al socio non fosse
illegittima per il solo fatto di non essere stata preceduta dall’inutile
escussione del patrimonio sociale (cosi, da ultimo, Sez. 5, n. 01996/2019,
Zoso, Rv. 652325-01).

In senso difforme con altro piu recente orientamento (vedi Sez. 5,
n. 04959/2017, Perrino, Rv. 643290-01; Sez. 5, n. 23260/2018, Perrino,
Rv. 651164-01; Sez. 5, n. 02878/2019, Federici, Rv. 652335-01) si era
invece sostenuto che, in caso di ricorso al procedimento di riscossione
mediante ruolo, legittimamente il contribuente socio di s.n.c. poteva far
valere il beneficium excussionis con 'impugnazione del ruolo e della cartella
di pagamento, atteso che I'iscrizione a ruolo avvenuta in violazione del
beneficinm  excussionis, conformando lattivita di riscossione, sarebbe
illegittima, e tale illegittimita, riguardando il presupposto indefettibile della
predisposizione e della notificazione della cartella, si riverberava su di essa,
determinandone un vizio proprio, con conseguente nullita della cartella di
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pagamento notificata direttamente al socio di s.n.c. senza la preventiva
escussione del patrimonio sociale.

A composizione di tale contrasto, Sez. U n. 28709/2020, Perrino,
Rv. 659872-01, al fine di identificare la portata soggettiva del titolo
esecutivo nella riscossione e nell'esecuzione a mezzo ruolo di imposte, in
relazione ai coobbligati in via sussidiaria, nonché i margini entro i quali
costoro possono esercitare il proprio diritto di difesa, ha escluso che
l'escussione del patrimonio sociale debba comunque precedere la
notificazione della cartella al socio, e che la violazione del beneficium
exccussionis configuri ab origine un vizio di nullita proprio della cartella, ma
nello stesso tempo ha chiarito che, in tema di riscossione ed esecuzione a
mezzo ruolo di tributi, il cui presupposto impositivo sia stato realizzato
dalla societa e la cui debenza risulti da un avviso di accertamento notificato
alla societa e da questa non impugnato, il socio puo impugnare la cartella
notificatagli eccependo (tra l'altro) la violazione del beneficio di preventiva
escussione del patrimonio sociale.

Ha poi ulteriormente specificato che: se si tratta di societa semplice
(o irregolare) incombe sul socio l'onere di provare che il creditore possa
soddisfarsi in tutto o in parte sul patrimonio sociale; se si tratta, invece, di
societa in nome collettivo, in accomandita semplice o per azioni, ¢
I'amministrazione creditrice a dover provare l'insufficienza totale o
parziale del patrimonio sociale (a meno che non risulti a/unde dimostrata
in modo certo l'insufficienza del patrimonio sociale per la realizzazione
anche parziale del credito, come, ad esempio, in caso in cui la societa sia
cancellata), con la ulteriore conseguenza che: se 'amministrazione prova
la totale incapienza patrimoniale, il ricorso andra respinto; se il coobbligato
beneficiato prova la sufficienza del patrimonio, il ricorso andra accolto; se
la prova della capienza ¢ parziale, il ricorso sara accolto negli stessi limiti.
Se, invece, non si riesce a dare nessuna prova, l'applicazione della regola
suppletiva posta dall'art. 2697 c.c. comportera che il ricorso sara accolto o
respinto, a seconda che 'onere della prova gravi sul creditore, oppure sul
coobbligato sussidiario.

La cartella di pagamento va, dunque, ricompresa nell’ambito di un
processo di natura amministrativa, dotato di una disciplina sua propria,
con la conseguenza che, stante la specialita del rapporto tributario e delle
regole che presiedono alla realizzazione della pretesa impositiva, non vi
puo essere totale coincidenza con le prescrizioni generali dettate per l'atto
di precetto, di cui, pure, la cartella mutua la sostanza, né ¢ applicabile alla
cartella di pagamento la disposizione di cui all'art. 12, comma 4, del d.P.R.
n. 602 del 1973, che prevede la sottoscrizione del ruolo ed ¢ riferibile solo
ed esclusivamente a tale atto.
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Tra Daltro, il difetto di sottoscrizione del ruolo da parte del capo
dell’Ufficio non incide in alcun modo sulla validita dell'iscrizione a ruolo
del tributo, poiché si tratta di atto interno, privo di autonomo rilievo
esterno, trasfuso nella cartella da notificare al contribuente, la quale deve
essere notificata al contribuente e per la quale neanche ¢ prescritta la
sottoscrizione del titolare dell’Ufficio; il ruolo esattoriale - quale atto
amministrativo - ¢ assistito da una presunzione di legittimita che spetta al
contribuente superare mediante prova contraria, sicché, ove lamenti la
carenza di sottoscrizione prescritta dall’art. 12, comma 4, del d.P.R. n. 602
del 1973, deve darne dimostrazione tramite istanza di accesso, fermo
restando che, in virtu del principio di tassativita delle nullita, in mancanza
di sanzione espressa, la violazione di detta disposizione non da luogo ad
alcuna invalidita. (Sez. 5, n. 12243/2018, Mancuso, Rv. 648369-01).

Con riferimento alla definizione agevolata delle controversie
mediante cd. "pace fiscale", secondo Sez. 5, n. 11817/2020, Cavallari,
Rv. 658928-01, ai fini dell'annullamento, ai sensi dell'art. 4, comma 1, del
d.l. n. 119 del 2018, conv., con modif., dalla 1. n. 136 del 2018, dei debiti
tributari la cui riscossione sia stata affidata agli agenti di riscossione nel
periodo compreso tra il 1° gennaio 2000 e il 31 dicembre 2010, il limite di
mille euro di valore del debito ¢ riferito al "singolo carico affidato", per
tale dovendo intendersi la singola partita di ruolo, e cio¢ l'insieme
dell'imposta, delle sanzioni e degli interessi accessori, sicché vi rientrano le
cartelle anche di importo complessivo superiore a detto valore, il cui
singolo carico affidato all'agente della riscossione non superi l'importo di
mille euro, costituendo oggetto del condono il singolo debito e non
I'importo complessivo della cartella; di contrario avviso Sez. 3, n.
17966/2020, Fiecconi, Rv. 658627-01, ha ritenuto che il limite di valore
del debito (mille euro) non deve essere riferito ai singoli carichi risultanti
da ciascuna cartella esattoriale ma alla sommatoria di essi e, se 1 debiti sono
di diversa natura, al valore complessivo dei carichi omogenei.

3.1. Contenuto.

La cartella esattoriale, quale documento per la riscossione degli
importi contenuti nei ruoli, deve essere predisposta secondo il modello
approvato con d.m. che non prevede la sottoscrizione dell'esattore,
essendo sufficiente la sua intestazione per verificarne la provenienza
nonché lindicazione, oltre che della somma da pagare, della causale
tramite apposito numero di codice.

L’omessa sottoscrizione della cartella di pagamento da parte del
funzionario competente non comporta I'invalidita dell’atto, la cui esistenza
non dipende tanto dall’apposizione del sigillo o del timbro o di una
sottoscrizione leggibile, quanto dal fatto che tale elemento sia

167



PARTE PRIMA - QUESTIONI DI CARATTERE GENERALE

inequivocabilmente riferibile all’organo amministrativo titolare del potere
di emetterlo, tanto piu che, a norma dell’art. 25 del d.P.R. n. 602 del 1973,
la cartella, quale documento per la riscossione degli importi contenuti nei
ruoli, deve essere predisposta secondo l'apposito modello, che non
prevede la sottoscrizione dell'esattore, ma solo la sua intestazione e
I'indicazione della causale, tramite apposito numero di codice (Sez. 5, n.
31605/2019, Manzon, Rv. 656366-01; Sez. 5, n. 21844/2018, Fuochi
Tinarelli, Rv. 650680-01; Sez. 5, n. 21290/2018, Cinque, Rv. 650058-01).

Tale principio corrisponde ad un pacifico insegnamento del diritto
vivente, autorevolmente confermato tra laltro da Corte Cost. n.
117/2000, che, attinta proprio sullo specifico rilievo della legittimita
costituzionale dell’art. 25 del d.P.R. n. 602 del 1973, nella parte in cui non
prevedeva che la cartella di pagamento fosse provvista di sottoscrizione
autografa ha avuto modo di chiarire che «’autografia della sottoscrizione
¢ elemento essenziale dell’atto amministrativo nei soli casi in cui sia
espressamente prevista dalla legge, ed ¢ regola sufficiente che dai dati
contenuti nel documento sia possibile individuare con certezza I’ Autorita
da cui 'atto provieney.

Inoltre, in caso di notifica a mezzo PEC, la copia su supporto
informatico della cartella di pagamento, in origine cartacea, non deve
necessariamente essere sottoscritta con firma digitale, in assenza di
prescrizioni normative di segno diverso. (Sez. 5, n. 30948/2019, Fichera,
Rv. 656343-01).

Sulla questione dell’lomessa indicazione del responsabile del
procedimento risulta ormai consolidato 'orientamento secondo cui non ¢
affetta da nullita la cartella esattoriale, priva di tale indicazione, se riferita
a ruoli consegnati agli agenti della riscossione in data anteriore al 1° giugno
2008, atteso che I’art. 36, comma 4-zer, del d.1. n. 248 del 2007, conv. dalla
1. n. 31 del 2008, ha previsto tale sanzione solo in relazione alle cartelle di
cui all’art. 25 del d.P.R. n. 602 del 1973 riferite ai ruoli consegnati a
decorrere dalla predetta data, norma ritenuta legittima da Corte Cost. n.
58/2009 (Sez. 5, n. 21290/2018, Cinque, Rv. 650058-02; Sez. 5, n.
27856/2018, Balsamo, Rv. 651091-01), e non anche per gli atti
del’ Amministrazione finanziaria. (Sez. U, n. 11722/2010, Botta, Rv.
613232-01: conf. Sez. 5,n. 11856/2017, Zoso, Rv. 644115-01); ad ulteriore
chiarimento Sez. 5, n. 29652/2019, Fanticini, Rv. 655747-01, ha precisato
che lindicazione del responsabile del procedimento deve intendersi
riferita alla persona responsabile del procedimento a prescindere dalla
tunzione apicale o meno dalla stessa effettivamente esercitata, essendo tale
indicazione sufficiente ad assicurare la trasparenza dell’attivita
amministrativa, la piena informazione del cittadino nonché la garanzia del
diritto di difesa.
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Il contenuto essenziale della cartella di pagamento va modulato a
seconda che la stessa costituisca o meno il primo o unico atto con cui viene
esercitata la pretesa tributaria; sicuramente la cartella di pagamento, in
quanto atto impositivo, deve essere motivata in relazione ai presupposti di
fatto e di diritto che hanno originato la pretesa, dovendo tuttavia
differenziarsi la portata precettiva di tale obbligo a seconda del contenuto
prescritto dalle norme per ciascun atto impositivo.

La cartella esattoriale che non sia stata preceduta da un avviso di
accertamento deve essere motivata in modo congruo, sufficiente ed
intellegibile, derivando tale obbligo dai principi di carattere generale
indicati, per ogni provvedimento amministrativo, dall’art. 3 della 1. n. 241
del 1990, e recepiti, per la materia tributaria, dall’art. 7 st.contr. (Sez. 5, n.
09799/2017, Zoso, Rv. 643628-01).

Anche con riguardo alla cartella che costituisca il primo atto va pero
distinto tra l'atto di liquidazione dellimposta e I'atto accertativo della
pretesa fiscale; per cui 'obbligo di motivazione, in funzione delle finalita
conoscitive e di difesa del contribuente, risulta ineludibile allorché a mezzo
della cartella si rettifichino i risultati della dichiarazione ed essa divenga
percio estrinsecazione di una pretesa ulteriore, in tal caso configurandosi
Pesercizio di una vera e propria potesta impositiva riconducibile
all’ordinaria attivita accertatrice e dovendo la cartella essere debitamente
motivata in adesione a quanto piu specificamente prescritto dall’art. 42,
comma 2, del d.P.R. n. 600 del 1973, e dall’art. 56, comma 1, del d.P.R. n.
633 del 1972.

L’obbligo di motivazione si atteggia diversamente laddove la
cartella, nel quadro delle attivita di controllo che hanno rilievo solo
cartolare (v. artt. 36-bis del d.P.R. n. 600 del 1973 e 54 bis del d.P.R. n. 633
del 1972), si sovrapponga alla dichiarazione del contribuente e si proceda
percio alla liquidazione dell'imposta sulla base dei dati forniti dal
contribuente o rinvenibili negli archivi dell’anagrafe tributaria, in tal caso
essendosi ripetutamen