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Prof, Mario Draghi
Presidente del Consiglio dei Ministri
PEC: presidente ® pec.governo.il

L Autorita Garante della Concorrenza e del Mercato, in adempimento a quanto prescritto
dall’art. 47, comma 2, della legge 23 luglio 2009, n. 99, invia la presente segnalazione al
Governo, al fine della predisposizione del disegno di legge annuale per il mercato e la
COTHCOTTENEH.

La concorrenza per tornare a crescere

La concorrenza e le autorita antitrust possono offrire un contributo prezioso anche nelle fasi
di crisi economica e, soprattutio, per favorire la ripresa.

La grande recessione degli anni Trenta, la crisi del Giappone degli anni Novanta e le pit
recenti crist finanziarie ci hanno insegnato che anche quandao il sistema economico si trova in
difficolta la concorrenza non & un lusso, C'2 ampia letteratura che conferma come
1"allentamento delle regole di concorrenza abbia prolungato la recessione degli anni Trenta':
come |'indulgenza nel controllo delle concentrazioni non abbia favorito incrementi di
efficienza ¢ una maggiore stabilita finanziaria durante la crisi finanziaria globale del 2009 ¢
nell’esperienza maturata dall’economia giapponese negli anni novanta®; come, infine, 1 settori
caratterizzati da una piu intensa dinamica concorrenziale siano stati quelli che prima di altri
hanno ripreso a crescere e a recuperare competitivita, mentre 1 settori “protetti” con misure

' Cfr. Crane, D, {20109, “Did We Avoid Historical Failares of Antitrust Enforeement During the 2008-2009
Financial Crisis?”, Amtitriest Law Jowrnal, Vol 77/1, PP.219-228,; Cole, H. ¢ Ohanian, L. (20043, “New Deal
Policies and the Persistence of the Great Depression: a General Equilibrium Analysis™, Journal of Political
Economy, Vol, 1124, pp. T79-316.

*Cfr, Vickers, 1. (2008}, “The Financial Crisis and competition Policy: Some Economics”, Globad Competition
Folicy, Vol.1; Lyons, B. (2009), “Competition Policy, Bailouts and the Economic Crisis”, Comperirion Policy
fnrernariomal, Vol. 32, pp.25-48; Stephan, A, (2011}, “Did LioydsHBOS Mark the Failure of an Enduring
Economic Based System of Merger Regulation?”, Northern freland Legal Quarterly, 62 (4). pp. 539-552.

* Cir. Harada, K. e Ito, T_ (2011}, “Did Mergers Help Japanese Mega-Bank Avoid Failure? Analysis of the
Distance 1o Default of Banks™, Jowrnal of the Japanese and International Ecomomiers, Vol. 25/1, pp.1-22.



restrittive della concorrenza sono stati quelli dove I'impatto negativo sulla produttivita &
risultato pil marcato®,

In questa prospettiva, emerge la necessita che le decisioni di politica economica e 1 intervento
pubblico a sostegno dell'economia e delle categorie maggiormente colpite — del quale ¢'¢
profonda necessita — siano disegnati nella piena consapevolezza depli effetti sulla
concorrenza, soprattutto degli effetti di medio periodo che possono pregiudicare il recupero
di produttivitd del sistema economico e le possibilita di crescita,

Analogamente anche 1" applicazione rigorosa della disciplina antitrust — nella consapevolezza
delle difficolts cui sono sottoposte le imprese durante la crisi — costituisce un fattore prezioso
per garantire una pit rapida e solida ripresa. Un'attenzione particolare per 1 settori sirategici
per la crescita, la digitalizzazione e la sostenibiliti, un efficace controllo dei processi di
concentrazione € il contrasto alle condotte che possono esacerbare le conseguenze della crisi
economica e sanitaria sono ingredienti imprescindibili per un’attivita di enforcement sensibile
agl efferti di pit lungo periodo ¢ alla componente pit dinamica del processo competitivo.
L'ampio divario che caratterizza le dinamiche del sistema produttive italiano rispetto al resto
dell'Unione Europea — che comunque nasconde significative differenze tra imprese, settori e
aree geografiche - si spiega infaiti non solo sulla base del basso livello di investimenti ¢
innovazione o delle carenze che caratterizzano il quadro istituzionale e amministrativo ma
anche per il deficir di concorrenza che si registra in diversi settori,

La concorrenza, infattl, promuove la produttivita e la creazione di posti di lavore®: induce le
mmprese ad essere pia produttive e innovative: favorisce una mighore allocazione delle risorse
tra le attivitd economiche; consente alle imprese pit innovative ed efficienti di entrare nel
meTcild & Crescere,

e pot una ragione di caratiere macroeconomico per la quale la concorrenza pud contribuire
alla ripresa econommed: molte delle misure per contrastare la cnisi nschiano di essere meno
efficaci, a fronte di mercati scarsamente competitivi. In particolare gl interventi fiscali s
caratternizzano per un effetto moltiplicativo pid contenuto se 1l sistema economico risulta poco
concorrenziale®,

Semplificazione e concorrenza
Un ruolo cruciale nella npresa del Paese pud essere svolto dalla modermizzazione e
semplificazione della Pubblica Ammimistrazione. Un’amministrazione pubblica efficiente e

+Cfr. Porter, M. e Sakakibara, M. {2004) “Competition in Japan”, fonmal of Economic Perspectives, Yol 1871,
pp. 27-30; Kehoe, T, ¢ Prescoti, E. (2007, "Great Depressions of the Twentieth Century™ in Grear Depression
of the Twentieth Ceniury.

* Cfr. Banca Mondiale, The Effects of Competiion on Jobs ond Ecomomic  Tromsformarion,
huipfdocuments | . worldbank org/curated/en/ 36086 | 6022858 T8 538/ pdiThe-Effects-of-Compelilion-on-
Jobs-and-Economic-Transformation. pdf.

® Cir. Padilla, J. (20200, “A Keynesian Antitrust Response to the Covid-19 Crisis™, Journal of Ansitruss
Enforcemend, Vol, B2, pp.302-4,




una regolazione semplice ¢ trasparente costituiscono una pre-condizione essenziale per lo
sviluppo competitivo dell’economia italiana in termini d’innovazione e di crescita.

In questo contesto, la riforma degli appalti pubblici, volta a modernizzare e semplificare le
regole @ le procedure applicabili, deve essere considerata tra gli obiettivi strategici ai fimi del
rilancio dell’economia e dell’attivazione degli investimenti.

FFin dalla sua nascita, infatti, il Codice dei contratti pubblici del 2016 (d.lgs. 18 aprile 2016,
n. 500 ha rinviato, per la definizione della normativa sui contratti, alla successiva emanarione
di altri atti di varia caratura normativa. Complessivamente, si tratta di circa 50 at attuativi
ricompresi in varie tipologie, destinati a sostituire il precedente regolamento (d.P.R. n.
20020100

Ne € derivato un [abirinto di norme che, di fatto, genersno inefficienze nel public
procurement: da qui la necessita di definire regole pit semplici.

Al riguardo 1'Autorita propone due interventi: uno pill immediato consistente nella
sospensione dell’applicarione del Codice dei contratti pubblici e nel ricorso alle sole
disposizioni contenute nelle direttive europee in materia di gare pubbliche del 2014 alle
procedure interessate dall’erogazione dei fondi europei del Near Generation ELU e alle opere
strategiche, Cio consentirebbe di poter eliminare immediatamente 1 vincoli che attualmente
insisbono, tra gh altr, sul subappalto, I'avvalimento, I"appalto integrato, 1 criteri di valutazione
delle offerte, I'obbligo di nomina dei commissari esterni.

L altro intervento, di medio periodo, consiste nella revisione del vigente Codice del contratti
pubblici nell'ottica di semplificare le procedure applicabili, lasciare maggiore spazio alla
discrezionalita delle stazioni appaltanti, definire regole certe,

Il ricorso a modelli flessibili di affidamento e di esecuzione dei contratti pubblici, la riduzione
dei formalismi e degli adempimenti non necessart vanno a vantaggio non solo dell acquirente
pubblico, che puo spendere meglio le risorse assegnate, ma anche delle imprese, che | in
assenza di norme eccessivamente di dettaglio, vengono liberate da it quegli oneri che, ad
oggi, rendono spesso ingiustificatamente costosa e complessa la partecipazione agh appalli e
ne ritardano |"aggindicazione ed esecuzione.

Ulterior proposte riguardano la specializzazione delle stazioni appaltanti e la digitalizzazione
delle procedure.

Il riconoscimento di una pit ampia discrezionalita delle stazioni appaltanti nel rispetto delle
regole deve accompagnarsi ad una riqualificazione delle stesse, le quali, una volta individuati
I propri bisogni, devono poter applicare in modo appropriato le diverse procedure e i diversi
criteri di aggiudicazione, senza essere costrette a usare modelli eccessivamente rigidi.
Anche per i servizi pubblici locali si pone con urgenza la necessith di disciplinare in modo
organico le modalita di affidamento e la gestione di tali servizi. Come piil volte evidenziatwo
dall’ Autoriti, una parte ancora molto significativa del mercato dei servizi pubblici locali &
gestita in base ad affidamenti attribuiti a soggetti che non sempre rispettano i necessari
requisiti dell’in howuse providing. Occorre delineare un quadro normativo improntato ai
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principi di trasparenza, confronto competitive ed efficienza, che consenta di raggiungere
adeguati livelli di qualith dei servizi offerti ai cittadini ¢ alle imprese. B fondamentale in
guesio contesto individuare il momento in cui I"ammministrazione deve rendere nota la propria
decisione di ricorrere all’affidamento in howse rispetto alla procedura ad evidenza pubblica,
nonché le relative motivazioni. L." Autoritd propone al riguardo che la motivazione del ricorso
all'in howse sia contenuta nel primo atto con cui 'amministrazione decide di optare per il
regime di autoproduzione rispetto a quello di esternalizzazione. 51 suggerisce inolire di
mntrodurre modalita di affidamento in grado di incentivare procedure competitive anche nel
settore dei trasport pubblict locali,

Appare moltre auspicabile un intervento nel settore delle societa a partecipazione pubblica,
considerato che 1'efficienza di tale comparto dell’economia mcide non solo sulla finanza
pubblica, ma anche sulla gqualita dei servizi

ai nbadisce altresi la necessith, pid volte segnalata dall’ Autoritd, di ndurre quegli onert
burocratici che rappresentano un significativo ostacolo all”attivitd di impresa e creano barmiere
all’apertura dei mercati.

In quest’ottica, & essenziale intervenire ulihzzando in modo pid ampio quegli strumenti gia
previsti nel nostro ordinamento, che consentono di semplificare e rendere pill celere la
conclusione dei procedimenti amministrativi, La tempistica certa, in particolare, rappresenta
una varizbile fondamentale nel calcolo economico e nella scelta se avviare 0 meno un nuovo
Investimento.

In questa prospettiva, appare utile valorizzare maggiormente il potere sostitutivo del livello
territoriale di governo superiore rispetto all'inerzia di guello inferiore. Se il Comune non
decide deve intervenire la Regione, e se questa ¢ inerte la decisione si sposta in capo allo
stato. In questo modo si riconosce 1l valore del principio di sussidiarieta, si crea una
competizione virtuosa fra istituzioni ¢ si rende operative il principio di responsabilita,
evidenziando la differenza tra chi non ha la capacita di decidere e chi invece assume il peso
della decisione.

L'ampliamento dei casi di esercizio del potere sostitutivo dovrd, ovviamente, avvenire nel
rispelto degh ambiti di competenza tra Stato e Regioni cosi come definiti dalla giunsprudenza
costituzionale ed essere conforme a1 requisiti prescritti dall’art. 8 della legge 5 giugno 2003,
n. 131, «Disposizioni per I'adeguamento dell’ ordinamento della Repubblica alla legge
costituzionale 18 ottobre 2001, n. 3=,

L' Autorita propone, a titolo esemplhificativo, di introdurre una disciphina del potere sostitutivo
in caso di imerzia dell’ ammimistrazione interessata, al fine di velocizzare la realizzazione delle
reti di comumicazione fissa ¢ mobile; di accelerare le gare per le concessioni di distribuzione
del gas naturale: di semplificare ultenormente le procedure autorizzative previste per la
realizzazione dei termovalorizzatort, Come s1 vede, st tratta di settor strategici la cu effettiva
apertura alla hibera concorrenza nischia di essere significabvamente compromessa in assenza
di previsioni normative che consentano di superare ['inerzia delle amministrazioni.



Gli effetti benefici della concorrenza

Se larga parte del settore manifattuniero, pig esposto alla concorrenza internazionale, non fa
regisirare problemi di produottivita, il settore dei servizi, pubblici e privati. che rappresenta
circa 1l 75% del valore aggiunto e dell’occupazione, mostra invece 1 ritardi pin significativi.
Sono numerose le evidenze in merito all’ impatto sulla produttivita, la crescita e 'occapazione
che deriverebbe da un maglioramento della regolamentazione dei mercati di beni € di servia
in Ttalia e della riduzione delle barriere alla concorrenza’. Infatti, la produttiviti di un settore
e le dinamiche di entrata e uscita dipendono in modo cruciale dal contesto normativo®: )
regolazioni pit leggere facilitano la riallocazione delle risorse verso imprese pill produttive,
anche favorendo la concorrenza e riducendo le rendite monopolistiche; &) regolazioni piu
pesanti, invece, riducono gli investimenti in capitale basati sulla conoscenza e quindi la
produttivitd totale dei fattori: i) le frizion normative nei settori a monte, che forniscono beni
e servizi impiegati dalle imprese attive nei setior1 a valle, hanno un impatio negativo sulla
performance di questi ultimi.

E stato stimato che la sola rimozione delle barriere amministrative nei settori non
manifatturieri indurrebbe un aumento della produttivita superiore al 25%”.

In ragione di un ambiente normativo non favorevole allo svolgimento dell’attivita
mmprenditoriale, 'ltahia viene collocata al cinguantesimo posto nella classifica “Doing
Business” stilata dalla Banca Mondiale. Ventiseiesima sui ventotto Stati membri dell’ Unione
Europei. I potenziali benefici derivant dall” ingresso di nuovi operaton., dinamici € innovativi,
vengono vanificati dai ritardi nella concessione dei permessi, dalle difficolta che si incontrano
per avviare un’attivitd, per gl allacci dell"elettricita, per accedere al credito, per far rispettare
i contratti e risolvere le insolvenze. In un simile contesto, la capacita di attrarre investimenti
esteri rischia oggi di ridursi alle opportunita offerte dalla crisi per acquisire le imprese sane e
efficienti prima della pandemia afflitte da problemi di liquidita. La semplificazione del quadro
amministrativo, la riduzione degli oneri amministrativi e la riduzione dei tempi della giustizia
civile sono passaggi importanti per la rimozione delle barriere all’ingresso e per cogliere a
pieno i bepefici di investitori in grado di creare valore aggiunto € occupazione.

Tuttavia la rimozione delle barriere all’ingresso, il miglioramento dell ambiente normativo e
le politiche di liberalizzazione, per quanto importanti, da sole non sono sufficienti.

Per recuperare il gap di produttivith rispetto alle altre economie europee, OCCOITE TiMuUOvVere
anche le barriere all’uscita, sopratiutto in settori come il commercio tradizionale, sia al
dettaglio che all’ingrosso, carafterizzati da una massiccia presenza di piccole imprese

T Cfr. Fondo Monetario Intemarionale, fdentifving Service Market Reform  Priovities in Daly,
hitps:www.imf.orgfen/Publications WP Tssues 2020002/2 1 identifving-Service -Market-Reform-Priorities-
in—[LErg—d'J{ﬁ&.

¥ Thidem.

# Cfr. Bugamelli, M. et al. {2018), “Productivity Growth in Italy: a Tale of Slow Motion Change™, Questicn
di Feowomia ¢ Finceega, n. 4232,




improdurtive'. Va evidenziato, al riguardo, come il controllo delle concentrazioni non
costituisce un ostacolo alle ristrutturazioni funzionali ad un aumento di produttivitd, posto che
la grande maggioranza di tali operazioni ha lnogo in mercati caratterizzati da un elevato livello
di frammentazione ¢ pud consentire aument di efficienza senza destare alcuna
precccupazione concorrenziale.

Al contempo, la ripresa economica sard estremamente lenta fintanto che le imprese che erano
improduttive gid prima della pandemia (le cosiddetie imprese zombie) possono restare sul
mercato in quanto “protette” dalla concorrenza di imprese pih efficienti o perché la loro uscita
non ¢ socialmente accettabile. La loro uscita, infatt, pud incontrare le resistenze di quella
parte del sistema creditizio esposto nei loro confronti!!, nonché dei lavoratori che rischiano
di perdere il posto di lavoro e che, in assenza di politiche attive del lavoro e di programmi di
nigualificazione e di formazione, sono difficilmente riallocabili altrove & non sono protetti da
un adeguato sistema di ammortizzatori sociali. Se, infatti nel medio-lungo termine la
concorTenza pud creare pid posti di lavore e una crescita pit inclusiva, nel breve &
mndhspensabile che la politica della concorrenza e le politiche del lavoro siano complementari
e sinergiche'?,

Nella misura in cwi la protezione di tutti 1 lavoratori non puo coincidere con la protezione di
tutte le attivita produttive, perché la concorrenza possa esprimere pienamente tutte le sue
potenzialita e contribuire alla crescita della produttiviti dell’economia italiana, & necessario
un profondo adeguamento del sistema degh ammaortizzatori sociali, delle politiche attive del
lavoro, della formazione dei lavoratori occupati o disoccupati e una normativa della crisi di
impresa piu sensibile ai principi della concorrenza. In questo modo gli ostacoli di diversa
natura al pieno svolgimento del processo competitivo e all’uscita dal mercato delle imprese
improduttive, se non superati, possono essere almeno attenuati.

In assenza di un contesto in grado di assorbire | costi soctali di breve termine legati alla
transizione verso un recupero di produttivitd, la promozione della concorrenza e
I"applicazione della disciplina anritriest potrebbero incontrare resistenze significative e
I"intervento pubblico essere evocato sopratiutto per proteggersi dalla concorrenza.

Le proposte per la Legge annuale per il mercato e la concorrenza

In guest’ottica 1" Autoritda formula una serie di proposte, parte delle gquali gid suggerite in
precedenti occasioni, volte a valorizzare il contributo che la concomrenza pud offrire per
riprendere tempestivamente il sentiero della crescita,

La prima sezione si concentra sui provvedimenti idonei a favorire e a velocizzare gli
investimenti in infrastrutture strategiche, gquali quelle digitali, portuali ed energetiche.

" Cr. Fondo Monetario Internazionale, (2020), “Identifying Service Market Reform Prioritics in Taly™, cit.
! Cfr. Ricardo Caballero, B, et al. (2006) “Zombic Lending and Depressed Restructuring in Japan™, American
Econamic Review, Yol, 9875, pp. 943-1977; Schivardi, F. et al. (2017, "Credit Misallocation Dunng the
European Financial Crisis™, LUTSS School of European Political Economy, Working Paper, n.3,

' Cfr. Banca Mondiale, The Effects af Competition on Jobs and Economic Transformation, cil.



La seconda seziome auspica una nforma del settore degli appalu pubblici, volta a
modernizzare e semplificare le regole e le procedure applicabili, a1 fimi del nlancio
dell’economia e della ripresa deghi investimenti.

Mella terza sezione s propone di completare la riforma dex servizi pubblici locali e di
circoscrivere il ricorso agli affidamenti in howuse ai soli casi in cui 'alternativa offerta dal
mercato non costituisca una soluzione pill efficiente. Nella stessa ottica, la razionalizzazione
delle partecipate pubbliche dovrebbe portare a esplicitare la loro effettiva missione e a evitare
il loro uso distorto come “ammortizzatori sociali impropri™.

La quarta sezione si focalizza, invece, sulle misure volte a rimuovere gli ostacoli all*ingresso
di nuovi operatori e allo sviluppo di un confronto competitivo pitt dinamico, soprattutto nelle
concessioni e nel comparto dei servizi, dove si registrano livelli di produttiviti
particolarmente bassi.

Mella guinta sezione vengono formulate proposte per riforme pro-concorrenziali tali da
agevolare il raggiungimento di obiettivi desiderabili sotto il profilo della sostenibilita
ambientale.

Nella sesta sezione 51 suggeriscono interventi per un rafforzamento del sistema sanitario e
della tutela della salute pubblica. in particolare mediante " adozione di imziative i grado di
aumentare I"offerta di servizi sanitari e la loro efficienza ¢ politiche pii efficient di acquisto
dei farmaci grazie a interventi regolamentari.

Nella settima sezione 1" Autoritd auspica alcune modifiche della legge 10 ottobre 1990 n, 287
che le consentano di aumentare efficacia del controllo delle concentrazioni e della lotta ai
cartelli, di rafforzare i potenri di indagine al di fuori dei procedimenti istruttori e di adeguare
la strumentazione atfualmente a disposizione alle sfide poste dall’economia digitale. 5
sottolinea altresi come |' Autorita sia istituzione meglio posizionata in materia di pratiche
commerciali sleali nella filiera agroalimentare.

Infine, I"ultima sezione riporta un elenco delle principali, e pil recenti, segnalazioni relative
a ulteriori questioni di rilievo che vengono richiamate allo scopo di contribuire a una pitll
completa tuiela della concorrenza e del mercato.

1 seguito, un sommario degli interventi proposti.
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L. LE INFRASTRUTTURE PER LA CRESCITA E LA COMPETITIVITA

Lo sviluppo infrastrutturale & da sempre associato alla crescita economica, agendo come

maoltplicatore dal lato della domanda e consentendo un aumento della produttivita dal lato

dell'offerta e, dunque, della competitivita del sistema economico. Gl investimenti in

mfrastrutture sono cruciali per sostenere nel breve termine la mpresa economica e, al

contempo, per consentire uno sviluppo sostenibile e inclusivo.

Mella presente sezione si presentano aleune proposte in merito allo sviluppo concorrenziale

di tre aree, particolarmente importanti per la crescita economica:

- le reti digitali. E del tutto evidente come le reti digitali costituiscano 1" infrastrutiura

portante dell’ economia contemporanea ¢ il loro sviluppo sia una priorita nel pacchetio
di stimolo all’economia del Next gemerarion EU. Le proposte dell’ Autorita si
concentrano sul tema degli investimenti 1 retl di comunicazione fissa e mobile,
rilevando sia I'importanza della concorrenza infrastrutiurale, sia la necessita di
rimuovere una serie di ostacoli di natura amminisirativa agli investimenti;
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= le infrastrutture portuali. Lo sviluppo di porti e infrastrutture competitive adeguate
alle attuali caratteristiche del traffico navale costituisce un requisito fondamentale per
poter beneficiare della rapida crescita del commercio globale. A tal fine, si propongono
interventi in materia di concessioni portuali per rimuovere ostacoli agli investimenti e
all'etficienza. In particolare, | Autorita ritiene opportuno individuare criteri chian,
trasparenti ¢ non discriminatori per il nlascio delle concessioni demamiali portuali,
nonché per la dehinenone della loro durata e delle modalita di revoca. Al fine di
agevolare mvestimenti infrastrutturali significativi, 1" Autoniti propone, inoltre, di
limitare il divieto di cumulo di pid concession alle sole realti portuali di minori
dimensioni, Infine, per sostenere la competitiviti dei porth italiani e formire ulterion
stimoli all'efficienza dei gestori dei servizi portuali, I’ Awtorith suggerisce di abrogare
la norma che limita il diritto all’autoproduzione delle operazioni ¢ dei servizi portuali;
- le infrastrutture energetiche. Fenomeni di congestione della rete possono
determinare un elevato potere di mercato di alcune unitd produttive e un costo per gli
utenti stimato in 1,3 miliardi di euro all’anno. Le proposte dell” Autoritd si concentrano
sul rapido recepimento della Direttiva (UE) 20019/944 e sull” approvazione e la concreta
attuazione del Piano di sviluppo della rete predisposio da Terna in gualith di
Transmission Svstem Operaror e sullo sviluppo di modaliti innovative di fornitura dei

servizi necessari per la gestione e il controllo della rete.
* &

A. Le reti e gli investimenti per la digitalizzarione
L ammodernamento delle reti di comunicazione elettronica é un elemento fondamentale per

lo sviloppo economico del Paese e una leva strategica significativa per promuoverne la
crescita. Gli obiettivi della strategia europea di connettivith per un mercato  unico
competitive'® prevedono che entro il 2025 witte le famiglie europee, nelle aree rurali ¢ in
quelle urbane, abbiano accesso a connettivitd Imrernet che offra un downlink di almeno 100
Mbps, potenziabile a velocith Gigabat'®, Inoltre, i nuovi obiettivi strategici europei enunciati
il 9 marzo 2021, prevedono che entro il 2030 wiie le famiglie europee sianoe raggiunte da
connessioni Gigabit'?,

" Cfr. Comunicazione della Commissione al Parlamento Europeo, al Consiglio, al Comitato Economico e
Socizle Europeo e al Comitato delle Regioni, “Connettivitd per wn mercato unico digitale competitivo: verio
una societa dei Gigabir europea’ (COM2016)587).

" Per connettivith Gigabit si intende una connettivith Internet simmetrica e conveniente in grado di offrire un
deovimling ¢ un uplink di almeno 1 Gihit/s.

¥ Cfr. Comunicazione della Commissione al Parlamento Europeo, al Consiglio, al Comitato Economico ¢
Socidle Europeo e al Comitato delle Regiom, "Comunicazione della Commissione al Parlamento Evropeo, al
Congiglio, al Comitato Economico ¢ Seciale Buropeo ¢ @l Comitate delle Region”™ (COM{20213118)
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L' Autonitd ha avuto medo di intervenire in diverse occasioni sul tema degli investimenti in
reti di comunicazione fissa'® e mobile'’, rilevando come la concorrenza infrastrutiurale sia il
principale motore per lo sviluppo delle reti: una maggiore pressione concorrenziale induce gli
operatorl a migliorare la qualita e la velocita del servizio, mantenendo altresi prezzi bassi.
Con nfenmento agh effett della concorrenza infrastrutturale, ad esempio, si pud osservare
come, 4 sepuito dell'mgresso di nuovi operatori e dello sviluppo di accordi di co-
mvestimento, la copertura delle abitazioni con ret a banda ultra-larga € passata dal 31,7% nel
2015, all’88,9% nel 2020 '* ed & raddoppiata anche la copertura con reti ad altissima capacita
(fino a 1 Gbit/s), passata dal 14,8% del 2015 al 30% del 2020". Anche un confronto
geografico suggerisce che gli operatori all’ingrosso tendono a sviluppare le proprie reti in
modo pin veloce nelle aree soggetie a maggiore concorrenza: questo & il caso sia di TIM, che
di Open Fiber. 5i rileva, infine, come lo sviluppo delle reti mobili, storicamente connotate da
un maggior grado di concorrenza infrastrutturale, abbia permesso 1'adozione sempre piu
rapida delle nuove tecnologie trasmissive, al passo con il ritmo di innovazione degli altri Paesi
europel.

L azione volta ad accelerare |"infrastrutturazione del Paese con tecnologie "a prova di futuro™
pud basarsi su tre principali leve: i) garanzia della concorrenza infrastrutiurale; i) riduzione
degh oneri amministrativi e autorizzatori; fif) allineamento agli srandard europei; e iv)
stimolo della domanda e della mobilith del consumatori.

Tal interventi vanno declinati in un contesto normativo-regolamentare trasparente e non
discriminatorio, che garantisca la certezza delle regole e che incentivi gli operatori a investire
per la realizzazione di reti che possano permetiere loro di competere in modo indipendente ed

8 Cfr. Provvedimento n. 25172 del 0571172014, in Boll. 45/2014, caso IC48 — Mercati di accesso e veti di
relecominticagioni a banda larga ¢ pliralarga, ASTIBD — Streepia ftaliona per la banda wliralarga, del 10
marzo 2015, in Boll. 1V2015; ASIS4I — Comune di Sani'Agnello (NA) — Sospensione dellmorizzazione ad
esegnire opere i soove per la realizzazione di una rete di selecomunicazioni a banda witralarga, del 20
settembre 2008, in Boll, 4372018, ASIGET - Criricind in merio ailo sviluppo delle imfrasiruirure di
felecomunicazione fissa ¢ mobile a banda wirralarga, del 17 luglio 2020, in Boll. 282020, AS1696 - Plano
vaucher per o comnettivite fn bonda wltralerpa, del 1® settembee 2020, in Boll. 3772020, 5i veds anche
Provvedimento n. 27102 del 28 marzo 2008, in Boll, 1372018, caso 1799 - Tim-Fastweb-Realizzazione rete in
Fibra; Provvedimento n. 28162 del 25 febbrio 2020, in Boll. 10V2020, caso AS14 — Cosdorte Fibra Telecom
feeiliar,

" Cfr. AS1493 — Pracedure per I assegnazione dei dirinti duso di frequenze per favorive la transizions verso
fa fecnologia 5G, del 14 marzo 2008, in Boll. 12/2018; ASI544 — Provoga dei divini d ‘e delle frequenze di
telecomunicaziond, del 31 otobre 2018, in Boll. 43/2018; AS1551 - Ostaceli nell installazione df impians di
teleconuarticazione mobile ¢ brogdband wireless aocess ¢ allo sviluppe delle redl df telecomanicazione in
tecnodogie 30, del 12 dicembre 2008, in Boll. 4972018; ASI376 — Roma Capitale — Ostacoli well Tnsrallazione
i impianti of telecomeanicanions motale, del 12 dicembee 2008, in Boll. 1472019; AS1669 = Proroga deil diriri
o "wze dedle frequente di telecomunicazione ai xensi del Codice delle comunicazioni elenrroniche, del 20 maggio
2020, in Boll. 2372020; ASI6E3 — Criticita in merito allo sviluppo delle infrostrutture di felecomunicaziong
Jizra e modile o barda altratarga, del 17 luglio 2020, in Boll. 28720200; ASTE9T = Owracoli afl Tnstallazione di
impianii di relecomunicazione in teenologia wirelees 507 del 28 luglio 2020, in Boll, 3372020

" Chr. Digital Economy and Society Index, 1bl Fast BB (NGA) coverage 200 5-20M).

Y Cfr. Digited Economy and Soctety Index, 1b2 Fixed Very High Capacity Network (VHCN) coverage 2015-
20200,
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efficace nei mercati delle comunicazioni. In tal senso, si sottolinea l'importanza del
tempestivo recepimento della Direttiva (UE) n. 2018/1972, che istituisce il Codice Europeo
delle Comunicazioni Elettroniche (CECE), il cui termine per il recepimento € scaduto il 21
dicembre 2020,

Promaozione della concorrenza infrastrutturale

L."adeguamento tecnologico delle reti di comunicazione elettronica alle attuall necessiti
economiche e sociali richiede di adottare una politica strutturale che consenta agh operaton
di competere efficacemente e in modo indipendente, pur tenendo in considerazione le
differenze in merito alla sostenibilith degli investimenti tra aree geografiche,

In via generale, appare opportunc segnalare come 1"azione di Governo dovrebbe ricomrere a
politiche pubbliche di sostegno alle reti ad altissima capacita (Gigabit) per colmare il gap
infrastrutturale nelle aree a parziale fallimento di mercato (aree grigie), tramile
"individuazione di procedure competitive per |'assegnazione degli aiuti pubblici che
privilegino modelli di invesimento in grado di assicurare che gli operatori  di
telecomunicazioni possano competere efficacemente nel lungo periodo.

In gquesta prospettiva, nelle aree grigie andrebbe valutata la possibilita di utilizzare la leva

fiscale o lerogazione di incentivi economici con procedure competitive trasparenti € non
discriminatorie. Le procedure di assegnazione di ajuti pubblici potrebbero mettere in
competizione gli operatori valutando contestualmente le risorse pubbliche nchieste e le
condizioni tecnico-economiche di offerta dei servizi, privilegiando: ¢ soluzioni che
garantiscano a pil co-investitori diritti strutturali di lungo periodo, quali diritti d'uso
irrevocabili (indefeasible rights of wse — IRU) su reti primarie e secondarie passive complete,
rispetto a un modello basato sul mero accesso all’ ingrosso su singole linee; efo i) I"erogazione
di servizi wholesale-only, che permettano a diversi operatori di detenere reti complete in fibra
spenta per tratti primari e secondari, consentendo loro di operare in modo indipendente.

L'azione di Governo dovrebbe altresi essere indinzzata a preservare e tutelare la concorrenza
infrastrutturale e la pluralita delle reti di comunicazione e delle tecnologie disponibili nelle
aree in cui non sono presenti fallimenti di mercato (aree nere). In particolare, si ritiene
auspicabile ["abrogazione del comma 4-bis dellart. 50-rer del Codice delle Comunicazioni
Elettroniche, di cui al d.lgs. 1 agosto 2003, n. 259%, che introduce un meccanismo di
regolazione delle tariffe all'ingrosso sganciato dai costi e che — oltre a non apparire conforme
a quanto previsto dal Codice Europeo delle Comunicazioni Elettroniche in via di recepimento
- nischia di comportare un incremento significativo dei profitti (e dei prezzi) dei servizi
all'ingrosso, incentivando il consolidamento tra reti pur in assenza di efficienze economiche.
Infatti, s1 andrebbe a riconoscere un trattamento di favore — con conseguents aumento
generalizzato dei prezzi al dettaglio — a un consolidamento tra reti che operano efficacemente

# Comma agmunto dall'am. 23-rer, comma |, lew. b), dl 23 ottobre 2018, n. 119, converlito, con
modificazioni, dalla legge 17 dicembre 2018, n, 136,
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in concorrenza, mostrando di essere in grado di sostenere sia ghi investimenti, sia una
dinamica di miglioramento delle condizioni tecnico-economiche,

1 Al fine di incentivare lo sviluppo ¢ la concorrenza infrastrutturale, st propone di;

1. recepire tempestivamenie la Direttiva (UE) 2008/1972 del Parlamento Europeo e
del Consighio dell’ 1] dicembre 2018 che istituisce il codice euwropeo delle
conmndcazion elettroniche (CECE);

2. prevedere strumenti di supporte pubblico all'infrastrutturazione delle reti di
telecomunicazione nelle arce a parziale fallimento di mercato (aree grigie) che
mettang a gpara [ progetfi di realizzazione delle refi con Uobiettive di minimizzare le
risarse pubbliche impiegate ¢ selezionare le migliori condizioni tecnico/economiche
per gli operatori, privilegiande soluzioni; i) che garantiscanc a pin co-investitori
divirti strutturali di lunge periodo, quali diritti d’uso irrevecabili (IRU), su reti
primarie e secondarie passive complete, rispetto ad un modello basato sul mero
accesso all'ingrosse su singole linee; efo i) erogazione di servizi wholesale-only,
che permettano a diversi operatori di detenere reti complete in fibra spenia per tratti
primari e secondari, consentendo loro di operare indipendentemente;

3. definire una politica pubblica volta a preservare gli incentivi alla realizzazione di
retl di telecomunicazione in concorrenza nelle aree non a fallimento di mercato
{aree nere), anche abrogando il comma 4-hix dell'art. 50-ter del Codice delle

comunicazioni elettroniche, di cui al d.lgs. 1° aposto 2003, n. 259

Riduzione degli oneri amministrativi e autorizzatori per velocizzare le tempistiche di

realizzazione delle reti di telecomunicazione fissa e mobile

Scbbene 1l dulgs. 17 agosto 2003, n. 259, recante il “Codice delle Comunicazioni Elettroniche™
{anche “CCE"), anche a seguito delle recenti modificazioni introdotte dopo i rilievi
dell’ Autoritd®!, preveda un meccanismo di silenzio assenso per parte preponderante dei
procedimenti di autorizzazione alla realizzazione di reti di telecomunicazione, nella prassi si
assiste a un’applicazione difforme dei principi del CCE da parte delle amministrazioni
pubbliche e dei concessionari pubblici.

Con nferimento alle infrastrutture la cui installazione ricade in aree in concessione — guali
aree portuall, acroportuali, autostradali e reti ferroviarie, elettriche e del gas - andrebbe
introdotto un termine specifico entro il quale il concessionario deve concretamente consentire

I"accesso agh operatori di telecomunicazioni le cul richieste siano state accolte ai sensi
dell’art. 3 del d.lgs. 15 febbraio 2016 n. 33.

Sarcbbe auspicabile altresi una modifica degli artt. 93 e 94 del CCE per prevedere che i
soggett: che gestiscono beni demaniali o beni in concessione non possano IMporre onert per

L particolares, ["art. 88 & stato parmialmente modificato dall’art. 38, comma 1, leti. d). n. 2), DL, 16 luglio
2020, n, Th, convertito, con modificaziond, dalla L. 1] setiembre 2020, n. 120,
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la posa di reti di telecomumcazione nelle aree demaniali o pubbliche date in concessione e
per snellire il processo di imposizione della servitd sulle sedi autostradali di proprieta dei
concessionari. Si raccomanda anche di ridurre 1l termine previsto all’art. 86, comma |1, del
CCE entro il quale le autorith competenti alla gestione del suolo pubblico adottano le decisioni
relative alle domande per la concessione del diritto di installare infrastrutture, favorendo
altresi 'adozione generalizzata di accordi quadro aperti da parte degli enti locali per il riuso
delle infrastrutture esistenti di loro proprieta.

Inoltre, appare utile introdurre appositi poter: sostifuitivi per quei procedment: relativi
all’installazione di reti di telecomunicazione, ai sensi degli arit. 87 e ss. del CCE, che non
sono soggetti ad un meccanismo di silenzio assenso, nonché in caso di nerzia delle
amministrazioni pubbliche ad applicare I'art. 86, comma 1, del CCE. 5i suggerisce, infine, 1a
previsione di un meccanismo di risoluzione del contenzios: ammimstralivi con fast track che
permetta agli operatori di ottenere la celere definizione dei contenziosi aventi ad ogpetto |
dinieghi ingiustificati da parte delle Amministrazioni Pubbliche; in particolare, si propone di
applicare 1"art, 120, comma 6, del Codice del processo amministrativo anche ai contenziosi
amministrativi riguardanti le procedure di autorizzazione ai sensi degli artt. 87, 87-bis, B7-rer
e 88 del CCE.

Con riferimento ai contenziosi relativi all’accesso ai condomini per |"installazione di elementi
di rete in fibra ottica, ai sensi dell'art. 91, commi 2, 4, 4-bis e 4-ter, del CCE, occorrerebbe
prevedere meccanismi di conciliazione e di definizione delle controversie, ad esempio
attraverso " Autorith per le Garanzie nelle Comunicazioni®, Inoltre, si potrebbero prevedere
sanzioni amministrative per gli amministratori di condomimo che oppongono bt
ingiustificat: all’installazione dei suddett elementi,

Al fine di rimuovere gli ostacoli amministrativi che rallentane la realizzazione delle nuwove
refi, 5i propone di;

[, modificare gli art, 93 ¢ 94 del Codice delle comunicazioni elettreniche, nonché 'ant.
I del d.fgs. 15 febbraio 2046 n. 33, al fine di rendere pii efficienie la posa di refi di
teflecomunicazione in aree pubbliche e demaniali gestite in concessione;

2. introdurre appesiti poteri sestituitivi per § procedimenti relativi all installazione di
refi di telecomunicazione che non sone soggetti a un meccanismeo di silenzio
ASSENIO;

3. introdurre strumenti di deflazione del processe amministrative  relative  ai
contenziosi relativi ai procedimenti di cui agli artr. 87, 87-bis, 87-ter e 88 del Codice
delle comunicazioni elettroniche, come ad esempio applicazione dell’arr. 120,
comma 6, del Codice del processo amministrativo;

2 Ad esempio, it consentirebbe di superare pid velocemente i rifioti afl’installazione di elementi di rete, cavi,
fili, riparti, linee o simili apparati privi di emissioni elettromognetiche o radiofrequenza in violazione dell"art.
91 del CCE, dell'ant. 8 del d.lgs. 33/2006 (“Decreto Fibra™) e dell'art. 2, comma 15, d 1. 25 gugno 2008, n.
112, convertite, con modificazioni, dalla legge 6 agoste 2008, n, 133,
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4. prevedere meccanismi di conciliazione per la risoluzione delle controversie relative
all’accesso presso | condomini per la posa di rett in fibra ottica e di sanzioni

amministrative nei casi in cul siano opposti astacoli ingiustificatl.

Allineamenio agli standard europei riguardanti le telecomunicazioni mobili e principio della

cerfezza ¢ stahifita delle regole del Codice Europeo delle Comunicaziont Elettroniche

Con segnalazione ai sensi dell’art. 21 della legge n. 287/90 del 20 maggio 20207, 1" Autorita
ha posto Iattenzione sulla necessita di garantire un contesto regolameniare stabile, secondo i
principi euro-unitari del Codice Europeo delle Comunicazioni Elettroniche, in modo da creare
un level plaving field che favorisca il dispiegamento degli investimenti e il corretto svolgersi

del gioco della concorrenza tra gli operatori.

In particolare, sirilevava la necessita di definire un guadro di regole certe e di lungo periodo
nella gestione delle risorse frequenziali scarse, al fine di superare due criticita riguardanti: i)
I"assenza di regole ex-anre certe circa il rimnovo delle frequenze, con regole adottate ex-post
¢ in modo difforme tra operaton ¢ blocchi di frequenze: e (i) la tardiva defimzione dei canoni
di rinnoveo delle frequenize, 1 cul importi non sono sempre definit tempestivamente rispetto al
rinnove € sone spesso modificati anche diversi anni dopo 1l rinnove delle frequenze stesse.
L' Autoritd ha inoltre rilevato in diverse occasiomi™ la necessita di verificare la validita degli
attuali limiti elettromagnetici, previsti dal DPCM 8 luglio 2003%, e degli standard di
misurazione alla luce delle nuove tecnologie e dei nuovi strumenti in via di adozione, |
suddetti limiti appaiono essere estremamente ridotti rispetto a quelli raccomandati in sede
europea®. Cid, oltre a costituire una barriera all’entrata e all’espansione di nuovi operatori e
di nuovi servizi, pud contnibuire anche alla proliferazione delle torm di trasmissione, posto
che la loro condivisione tra operaton ne risulta limitata.

Inoltre, si auspica un intervento normativo volto a chiarire e a dettagliare 1 poteri delle ARPA
in tema di revisione delle autorizzazioni gia concesse agli operatori storici., laddove si risconiri
il raggiungimento, anche solo teorico, dei tetti emissivi. In particolare, I'art. 6 del DPCM 2

B Cfr. Segnalazione ASI6EY — Proroge det diritti o 'wse delle frequenze di telecomunicazione ai senst del
codice delle comunicazioni elettroniche, del 20 maggio 2020, in Boll. 2372020,

M Cfr. Sepnalazione ASIS51 — Osacoli nell'installazione di impiamnti di telecomumicazione mobile e
brivgdband wirelass access ¢ ollo sviluppo delle veti di telecomunicazione in tecnologie 50, del 12 dicembre
2018, in Boll. 4%/2018; Segnalazione AST683 — Criticita in merito allo sviluppo delle infrastreture o
telecomunicazione fissa € mobile a banda witralarga, del 17 lugho 2020, in Boll. 282020

5 Deereto del Presidente del Consiglic dei Ministri 8 luglio 2003, recante * Fissazione def Hmiti di esposizione,
dei valori di attengione e degli obiettivi di qualitd per la provezions detla popolazione dalle esposizioni a campi
elefirict, magnetici ed elettromagnenicl penerall o fregquenze comprese tra J00 bz e 200 GHE™.
“Raccomandazione del Consiglio, del 12 luglio 1999, relativa alla limitazione dell'esposizione della
popolazions ai campi eletromagnetici da 0 Hz a 300 GHz (199W519/CE). La valenza di questi ultimi anche
per lg tecnologie 3G, inolire, & stata confermata nelle linee puida dell’ Imfernational Covnission On Non-
Fonizing Radiation Protection (ICNIEP) pubblicate nel 2020(Cfr. ICNIEP, “Cruidelines for limiting exposiere
fo electromagneric felds (100 Khz To 300 Ghe)”, Health Phys 118(5): 483-524: 2020). Cfr. anche Politecnico
di Milano (2019}, Valwlazione dell’impartto dei limied di esposizione ai campi elefiromagnetict sui costi di
seiluppe ¢ sl qualivg delle red 50,
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luglio 2003, I'art. 87, comma 3, d.lgs. n. 2592003 e I'art. 14, comma 8, lett. d), d.l. n.
1797201 2% dispongono la necessith per le ARPA di fare riferimento alle norme tecniche
CEIP®, Tali norme prevedono, tra 1'altro, che debbano essere poste in essere azioni correttive
conrdinate tra tutte le stazioni radicemittenti in fase di progettazione /o esistenti al fine di
eliminare eventuali situazion di superamento dei limiti emissivi. Sarebbe guindi opportuno
disciplinare direttamente nel Codice delle Comunicazioni Elettroniche tali azioni correttive,
al fine di rendere piti certa 1'applicazione da parte delle ARPA dei poteri di revisione e
armonizzazione delle autorizzazioni gid concesse e permettere una riduziene delle barriere
all'entrata.

Al fine di agevolare lo sviluppo delle nuove reti mobili, si propone di;

1. allineare le previsioni del Codice delle comunicazioni elettroniche ai principi
EMFrOpPED i fema i diritti d'uso delle risorse scarse (rinnovi e dfﬁnfzfﬂnf: dei canoni)
al fine di favorire la prevedibilitd regolamentare;

2. wverificare della validitd dei limiti emissivi previsti dal D.P.CM. 8B luglio 2003;

3. adottare una discipling che consenta ¢ assicuri |'effertivitd dell’azione delfe ARPA
regionali per la risoluzione delle situazioni di inguinamento elettromagnetico

dovuto al contributo di impianti esistenti e di impiant di nwova costruzione,

Stimolo alla domanda di connessioni a banda ultra-larpa

Come osservato in precedenza, la concorrenza rappresenta il principale motore per lo sviluppo
di reti di telecomunicazioni performanti, cosl come la reattivita della domanda & importante
per effettiva diffusione dell’ unlizzo der servizi a banda ultra-larga offerti attraverso le reti
pil innovative.

La sostanriale differenza tra tassi di copertura e tassi di penetrazione delle reti a banda ultra-
larga™ evidenzia Ia necessith di intervenire anche per stimolare la mobilith dei consumatori.
Su tale punto, le linee di indirizzo riguardano: i) la fimozione dei meccanismi di lock-in
contrattuale mediante la formitura di apparati essenziali ¢ la presenza di sconti; @) la
definizione di processi standard per la portabilitd del numero ra ret e tecnologie different.

T Decreto-legge convertito con modificazioni dalla L. 17 dicembre 2012, n. 221, recante, “Ilteriori mizire
wrpenti per la crescita del Paese” (in 5.0, n. 208, relativo alla G.U. 18122012, n. 294.)

* 11 Comitate Bletrotecnico Italiano & unassociazions di diritto privato, senza scopo di lucro, responsabile in
ambito nazionale della normazione tecnica in campo elettrotecnico, elettronico ¢ delle telecomunicazioni, con
In partecipazione diretia — su mandato dello Stato lalano - nelle corrispondent] organizzazioni di nomeazione
europes.

A fronte di un tasso copertura delle reti con velociti ad almeno 100 Mbps del 30 per cento nel 2020, il tasso
di adozione delle medesime ecnotogie @ pari al 13,4%. Inoltre, a frome di un tsso copertura delle et con
velocith ad almeno 30 Mbps dell’B8,9%, il taszo di adozione delle medezime tecnologie & par al 60,95, Cfr,
Digital Economy amnd Society fndex, 162 Fixed Very High Capacity Network [ VHON| coverage (2020); 102 A
feast 100 Mbps fived B8 take-up (2020); 1b] Fasr BB (NGA ) coverage (2020); 1a2 lal Overall fixed BB take-
eepr (200200,
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Una riduzione delle barrere alla mobilith potrebbe essere otienuta attraverso un intervento
normativo volto a impedire pratiche tariffarie che determinano elevati switching cost ¢ lock-
in contrattuale, rendendo estremamente costosa la mugrazione dei chenti per periodi
estremamente lunghi, anche fino a 30-48 mesi, ¢ vincolando 1 consumatori all™wso di
tecnologie meno recenti™”,

Int tal senso, occorrerebbe modificare la normativa vigente™! al fine di impedire agli operatori
di imporre corrispettivi rilevanti in caso di recesso anticipato dei consumatori, In particolare,
si potrebbe modificare I'art. 1, comma 3-rer, del d.1. 31 gennaio 2007 n. 7 prevedendo che il
periodo di ventiquattro mesi sia ridotio a dodici mesi e che 1 costi per il consumatore, nel caso
di recesso anticipato, siano equi e proporzionati al valore del contratto, escludendo comungue
gli sconti promozionall.

L assenza di certezza sul mantenimento del numero e sulla continuita del servizio gquando vi
e un frasferimento su reti diverse - c.d. number portability pura - pud scoragglare I adozione
di nuove tecnologie da parte del consumatori, ma soprattutto delle imprese. In linea generale,
si auspica, a questo proposito, la definizione di processi di portabilitd mobile e Nssa gestiti da
soggetti terzi rispetto agli operatori, sulla scorta di quanto accade in altri paesi europei.

51 nileva, molire, la necessita di aggiornare — con riguardo in particolare alla previsione
contenuta nell art. 106 del Codice Europeo delle Comunicazioni Elettroniche — i principi che
regolano il trasferimento del numero telefonico fisso garaniendo la definizione di procedure
di validitd generale, in grado di consentire la migrazione di clienti indipendentemente dalle
porziom di rete di accesso da riutilizzare, definendo limiti temporali per il celere trasferimento
del numero e I'interoperabilitd tra reti all’ingrosso e tecnologie differenti,

* Infanti, si osserva che & prassi di mercato imporre oneri di attivazione e di fornitura di apparati ben al di sopra
dei reali costi sopportati, tali oneri vengono poi scontati ofo ratcizzatl imponendo contestualmente ai
consumatort un obblipo di permanenza contrattuale che arriva fino a 43 mesi. pena I'applicazione di
cormispettivi a compensazione di @ali sconti o a saldo di tali rate. Poichd tall onen di attivazione non
corrispondono ai reali costi di fornitura dei serviz di attivazions, assistenza ¢ degli apparati necessard, tali
meccanismi tariffan impadizeono di faito ai consumator di recedere dal coniratio senza spese non giustificate
da costi dell’ operatore,

4 In particolare, con Uar. 1 del d.I. 31 gennaio 2007, n. 7, convertito con medificazioni dalla legge 2 aprile
2007, n. 40, & stata per la prima volia prevista "lo facolrd del confraente of recedere dal contratio o i frasferive
e wlenze presso alfro aperatore senza vincolt fermporall o Fitardi non giuﬂe:ﬁ'fa.rf ¢ SENZa spese non giustificate
da costi dell'operatore”. La legge 4 agosto 2007, n. 124 (di seguito “Lepge concomenza™), che integra la
discipling sui costi di recesso imizialmente prevista dal predetio decreto, ba aggiunto wn nuovo paragrafoall™art
1, comma 3, nonché il nuovo comma 3-rer. Con la Legge concorrenza, il legisiatore ha: §) confermato il
principio geperale secondo cul non possone essere imputate agh wenti “spese non giustifcare do costi degli
operator’ (art. 1, comma 3); i) specificato che le spese di recesso devono essere “comrmisuraie al valore del
contralio @ @i costi realmente sopportati dall azienda, ovvere ai cosnl sostemuti per dismetiere la linea
relefomica o tragferire il servizio”. Tottavia, secondo la Delibera AGCOM n. 487 18/CONS, |a restituzions
degli sconti in caso di recesso pud avvenire nel limite pari alla differenza tra Ia somma dei canoni che
I"'operatore avrebbe riscosso qualora fosse stato applicato il prezzo implicito ¢ ln somma dei canoni
effettivamente riscossi dall’operatore fino al momento del recessa.
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Infine, anche in ragione dei nuovi obiettivi strategici europei’®, occorre formire uno stimolo
alla domanda per 'adozione delle tecnologie piti avanzate, creando un sistema di erogazione
dei voucher che sia di semplice adozione, trasparente nelle tempistiche ¢ nelle regole di
adozione, che premi gli investimenti in reti a prova di futuro, Come auspicato dall” Autorita
nelle segnalazioni del 1° luglio e del 1° settembre 2020°, i piani di incentivazione della
domanda — individuati nel “Piano veucher per la connettivitd in banda ultralarga di famiglie
con ISEE fine a 50.000 eure ¢ imprese” (fase 1I) pubblicato in data 31 luglio 2020 per la
consultazione pubblica ai sensi del paragrafo 64 e 78, lettera b) degli Orientamenti
dell’Unione europea, per I'applicazione delle norme in materia di aiut di Stato in relazione
allo sviluppo rapido di reti a banda larga — dovrebbero prevedere un beneficio per le sole reti
in grado di raggiungere una velocitd di almeno 100 Mbps, e privilegiando il sostegno alla
domanda per le connessioni con tecnologia Gigabit. Tale struttura del programma di incentivi
garantirebbe la non discriminazione e un adeguato incentive allo sviluppo delle ren di
telecomunicazione, nonché |"effettivita della misura.

Al fine di stimolare la domanda di connessioni a banda ultra-larga, si propone di:

1. madificare "art. 1, comma 3-ter, del d.l. 31 gennaio 2007, n. 7, prevedendo che
il periodo di ventiguattro mesi sia ridotte a dodici mesi e che i costi per il
consumartore, nel case di recesso anticipalo, siano egqui e proporzionari al valore
del contratto, escludendo comungue la possibilitd di recuperare gli sconti
pramozionali gid fruiti dal consumarore stesso,

2. agriornare, secondo guanto previsto dall’art. 106 del CECE, i principi che
governano § processi standard per la portabilita delle numerazioni sulle reti di
telecomunicazione fissa, assicurando la mobilita fra fornitori, tecnologie e reni
differenti, nonché la gestione terza rispetto agli eperatori;

3. madificare il ¥ Piano voucher per la connettivita in banda ultralarga di famiglie
con ISEE fine a 50.000 euro e imprese” (fase [l), messo in consultazione in data
3! luglio 2020, prevedende un sistema di semplice applicazions, trasparente
nelle tempistiche e nelle regole di adesione, limitando il beneficio all wtilizzo di
reti in grade di raggiwngere una velocitd di almeneo 100 Mbps, e privilegiando 1l

sostegno alla domeanda per le connessiont con tecnoelogia Gigabil.

% Cfr. Comunicazione della Commissione al Parlamento Europen, al Consiglio, al Comitato Economico e
Sociale Europeo e al Comitato delle Regioni. " Comunicazione della Commissione al Parlamento Ewropeo. ai
Consiglio, of Comitate Economico ¢ Sociale Europeo ¢ al Comitaro delle Regioni” (COM{2021)118).

barida ultralarga, del 17 lugho 2020, in Boll. 28720205 AST686 — Piarg voucher per la conmetiivitd in banda
peltralorga, del 17 settembre 2020, in Boll, 3772020,
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B. Infrastrutture ¢ attivith portuale
L mcremento della competitivith del sistema portuale nazionale € un fattore strategico per la

crescita del Paese. Il commercio mntercontinentale via mare ha visto negh ultima anmi, lo
sviluppo di un numero assai limitate di grandh imprese armatoriali e il fenomeno del
cosiddetto gigantismo navale, ovvero la tendenza delle compagnie navali a dotarsi di flotte
composte di navi porta-container con capacith e dimensiom particolarmente elevate, Cid ha
richiesto (e richiede witt"ora) I"adeguamento delle infragtrutiure dei nostri porti e la necessiti
che alcuni di essi assumano la connotazione di rub portuali per lo svolgimento dellattivita di
transhipment. Inolre, la specializzazione dei commerci marittimi su navi parfaceniainer di
grandi dimensioni, comportando un abbattimento del costi di navigazione, tende ad
esacerbare la concorrenza tra porti situatl anche a centinaia di chilomeiri "'uno dallaltro,
premiando quelli meglio attrezzati e con costi portuali inferiori*, Assume rilievo anche la
tendenza, su scala globale, ad una progressiva integrazione verticale delle grandi imprese di
navigazione nelle infrastrutture portuali, come testimoniato, a livello nazionale, anche da
alcune recenti operazioni notificate all” Autorita™.

In tale prospettiva, una maggiore competitivitd dei porti del Paese nispetto a quell dei Paesi
limitrofi potrd consentire di intercettare quote sempre maggiori di traffico — sia di tipo
hinterland sia di tipo transhipment, Inoltre, la crescita deil pnncipali scali nazionali consentird
altresi di valorizzare al meglio ghi importanti investimenti infrastrutturali volti a fornire
adeguato supporto logistico alle attivith retroportuali (collegamenti fervoviari, centri di
scambio logistico, raccordi amostradali, ecc.). Nel contesto delineato, la realizzazione di
investimenti volti ad aumentare la competitivita degli scali nazionali, soprattutto in termini di
raggiungimento di adeguati livelli di efficienza delle infrastrutture, e i processi di concorrenza
dinamica possono risultare in parte limitati da alcune norme efo regolazioni vigenti. Pertanto,
" Autoritd ritiene necessario un intervento dei legislatori sugli aspetti normativi nel seguito
descritti.

fnterventi generali in materia di concessioni portuali
L'attuale procedura per |'assegnazione delle concessioni demaniali marittime in ambito
portuale & quella prevista dall’art. 37 del Codice della Navigazione e dall’art. 18 del suo

W “Fing ad un recente passato, la scelta del porto da parte dell'wienza {armateri, operatori portuali
spedizionieri] diperdeva in prevalenza dal fattore peografice. Il generale miglicramento delle infrastritture
refropartuali [...] ha progressivamenie rideso Vimpornanza del fawore localizzative rispeifo ad alire
caratteristiche [_..J. Latwale comperizione vede identificati poril per bacing of infiuensa [N.d.r. carchmeni
aredaf, sempre meno determinato dilla vicinanzg o prossiogind geografiog, mEHIE QISERD  maggiere
Irportanza alfei farorl focenti capo af paradignma econamics spirare al concerto @1 catena del valave”, 5i
veda, Autorith di Regolazione dei Trasporti — Relazione AIR, allegata alla delibera n. 4062017,

* Cfr. provy, ©12225 — Terminal Investment LidfCSG Iralia-Gare del 17 luglio 2019, in Boll. 3172019 & prove,
CI2255 - Marinves-Gruppe MessinaTgnazio Messing & C.-Ro-Ro lralia del 25 settembre 2019, in Boll,
4272019,
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regolamento di attuazione (d.P.R. n. 328/1952). L'art. 37 del Codice della Navigarzione
stabilisce che, nell'ipotesi in cui pervengano all” Autorith preposta (le Autorith di Sistema
Portuale) pit domande di concessione in relazione ad un medesimo bene del demanio
marittimo, deve essere preferito il richiedente che “offra maggiori garanzie di proficua
utilizzazione della concessione e si proponga di avvalersi di guesta per un uso che, a giudizio
dell'amministrazione, risponda ad wn pid rilevante interesse pubblico™. In questo contesto
normativo molto risalente, nel 1994, si & inserito 'art. 18 della legge 28 gennaio 1994 n, 8475,
recante “Riordino della legislazione in materia portuale™, che al comma 1 prevede che
I" Autorith preposta affidi in concessione le aree demaniali e le banchine comprese nell'ambito
portuale alle imprese che siano state autorizzate all’espletamento delle operazioni portuali,
rinviando, ad un successivo decreto ministeriale la definizione di adeguat criteri per stabilire
le forme di pubblicita per le procedure di affidamento delle concessioni, la scelta del
concessionario, la durata delle concessioni, 1 poteri di vigilanza e controllo delle antoriti
concedeni, le modalith di rinnovo della concessione ovvero di cessione degli impianti a
nuovo concessionario, i imitt minimi dei canom da versare e 1 critent per il rilascio delle
concessioni.

Il Ministero competenie, in tre distinte occasioni ha predisposto una bozza di Decreto
attuativo dell’art. 18, comma 1, della legge n. B4/1994; in i e tre i casi il Consiglio di Stato
ha reso un proprio parere sullo schema di provvedimento™; wittavia, come anche evidenziato
dall" Autorita nel 2018, questo decreto non & mai stato approvato e cid ha causato negli anni
un regime di incertezza con riferimento alle modalita di affidamento delle concessioni™,
Nell'ultima occasione in cul ha dovuto esprimersi su di una bozza del decreto attuativo, il
Consigho di Stato, non condividendo le soluzioni proposte nello schema di provvedimento

" La legge n. 8471994 & stala di recente interessata da una profonda revisions, combinatasi alla necessith di
verificare alcuni parametri inferpretativi o valle di importanti affi ¢ sentenze di matcice UE. In particolare, la
legge 28 gennaio 1994, n. 84, ¢ stata oggetto di riforma a mezzo del d.dgs. 4 agosto 2006, n. 169, e, da ultime,
del dilgs. 13 dicembre 2007, n. 232, Obiettive principale degh interventt normativi occorst negli ultimi anng &
stato il superamento della rammentazione operativa del sisiema portuale nazionale: cid al fine di aumentare
["efficienza e competitivila del c.d. sistema-mare nazionale per adeguarsi alle nuove dinamiche intemazionali
dei commerci & circaiti marittimi, sviluppando sia le ativith all” interno delle aree demaniali che quelle afferenti
ai porti, in particolare la filiera logistica. Nello specifico, la riorganizzazions operativa ha previsio il passaggio
da 24 Autorita Portuali competenti su 43 porti a 15 Autorita di Sistema Portuale (ASP). In questa prospettiva,
le nuove ASP rappresentano centri decisionali strategici, in grado di operare in un sistema integralo su base
nazionale e, per quanto qui pil interessa, risultano essere gli enti direttamente competenti all’ assentimento di
concessioni in ambito portuale.

1 Cfr. i Pareri n, 95/1998 n, 2002001 ¢, da ultimo, n. 150572016,

A Cfr, Segnalazionc ASI550 - Concessiond ¢ criticitd concorrenziali del 12 dicembre 2018, in Boll, 4872018,
* Cfr. Sernalazione ASIH3T - Rilascio concessione demaniale marittima nel porto di Livorno per Terminal
Mutlripaarpose, dell'd movembre 2007, in Boll. 492017 in cui si affermava che (... i todnd § casd o concorso
i domande di concessione demaniale marittime, [, ] UAwroring preposta doveebbe - prima di avviore
procedimento of comparazione — stabilive e rendere woil | criteri feonict ed economict (oo indicazione del
relarive pirteaeio) di dreiwdicazione sulla o base procedere alld velutazione af sevisi dell“art. 37 del Codice
della Navigazione, assegnande alle parti un ferming congrao per B deposito di tuira la documeniazione of
sensi dellart 18 della legge n. B4947°; g1 veda altresi Sepnalazione AST235 - Awroritd portuale di Genava,
Procedura di ossegnazione bacinl di carenaggio, 28 ottobre 2015, in Bell. 4572015,
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(che erano ancora rigidamente allineate alla procedure ex art. 37 del Codice della Navigazione
e del suo regolamento attuativo), ha dichiarato che “non pud accettarsi che tuita la procedura
continul a prendere le mosse dall'istanza dello stesso soggetto interessato al rilascio della
concessione demaniale (o al rinnove della stessa, come é il caso Hipico), concedendo agli altri
soggetti sole la possibilitd, in un termine che pud andare da trenta a novanta giorni, di
presentare osservazioni o eventuali domande concorrenti [...] Non riswlta, cioé, accettabile
che, invece di assecondare le nuwove linee strategiche nazionali &f pianificazione e
programmazione del ruole dei singoli porti, non piv considerati entitd a $€, la procedura di
assegnazione della concessione dell’area o della singola banching muova esclusivamente
dallistanza dell interessato, senza un atto di programmaczione a monle che sfoci pai in un
bando ed in wna, seppur peculiare, procedura &i para ad evidenza pubblica per la
concessione del bene, dove la valwlazione strategica non sia spostata al momenio successivo
della verifica di coerenza dell’isianza preseniata per le concessioni di piu lunga durata, e
delle eventuali istanze concorrenti, con Uatto di pianificazione nazionale.™". A questa
posizione del Consiglio di Stato in sede consultiva si sono pol aggiunti gli interventi del
Ministero delle Infrastrutture e dei Trasporti®! e dell’ Autorith di Regolazione dei Trasporti
(ART) *, che vanno nella direzione di aumentare I'efficienza, la wasparenza e la non
discriminatorietd delle procedure.

Tutto cid considerato, 1" Autoriti ritiene necessario un intervento in via normativa al fine di
giungere a una modalitd di assegnazione delle concessioni portuali che limit 1attuale
cccessiva discrezionalith delle autorith competenti in merito alle modalita di rilascio/rinnovo
delle concessioni e che garantisca i partecipanti sul rispetto dei principi comunitari di
trasparenza, pubblicith e non discriminazione .

# Cfr, Consiglio di Stato, Sezione consultiva per gli aiti normativi. parere n. 1505/2016,

U MIT, Concessioni o aree demaniali maritiime ¢ banchine portuali nei porti sede di Awrorind @i sisrema
poriuale, DGYPFTM/DIV.Z/PS, 5 febbraio 2018, Nella circolare ministeriale & stato fatto specificamente
presente che la valutazione della mighore offerta in caso di istanze concorrenti va effetiuata da pare
dell autorith competente sulla base di alcuni parametri di valutazione predeterminati, volti in primo luogo a
stimalare un’effickente organicith dello sviluppo di porualita e logistica.

¥ Ctr. Delibera n. 5772018 del 30 maggio 2018, “Approvanone di metodologie e criten per garantire 1" accesso
equo ¢ non discriminatorio alle infeastrutmure pormuali, Prime misure di regolazione”. Tale delibera, che si
Mostra in coerente continuithy con le raccomandazioni espresse dal Consiglio di Stato cirea la necessita di
riconoscers un ruolo attivo a ith @ soggeltl evenlualmente interessati dalla procedura di concessione, ha
provveduto a definire le modalith di assegnazione delle concessioni nella maniera meglio rispondente a criteri
di efficicnza, trasparenza ¢ non discriminazions delle procedure.

* Al riguardo 1] citato parere del Consiglio di Stato n. 130572016 & chiaro nell’ affermare che anche nei casi di
concessione di beni demaniali (o comungue nei casi esplicitamente esclusi dall’ ambite del Codice dei Contratti
Fubblici) “.mon possons, parimemti, che richigmarsi § principi gid in pit occasioni espressi dalla
giwrispridenza di guesto Consiglio di Stato, secondo cui § principi df derivazione comunivario a wrela deila
corcorrenia Cimparsiolind, frasparenza, paritd di rraffamento, non discriminagzione) sone applicabili anche
alle concessioni di beni pubblici, fungendo da parametro di inferpretazione ¢ limitazione del divirto di
insistenza. Lindifferenza comunitaria af nomen della forvispecie, e guindi alla swd rigualificazione inferna in
termini pubblicistici o privatistici, fa 5 che la sottoposizions o principi di evidenga trovi il suo presuppaosto
sufficiente nella circostanza che con la concessione di area demaniale marittima venga fornita un'occasione
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Pur nella consapevolezza delle specificitd che caratterizzano il settore portuale — che non
consentono un’agevole e immediata trasposizione delle procedure di selezione previsie dal
Codice dei contratti pubblici per |'affidamento delle concessioni portuali — si ritiene in ogmi
caso necessario prevedere forme di affidamento che consentano, nel rispetto delle besr
practice di settore, alle Autorita di Sistema Portuale, in qualith di soggetti deputati ad
individuare le esigenze di sviluppo delle aree portuali, di mettere in competizione tra loro
domande concorrenti allo sviluppo di determinate aree e bemi demaniali e di valutarle sulla
base di parametn tecnicl, economici e finanziari oggettivi e conoscibill ex ante, Al tempo
stesso, 51 ritiene che andrebbe rafforzato lo strumento della revoca delle concessiom ove gh
affidatan non rispettino le condiziom definite nel contratto di affidamento, 4l fine di stimolare
Vefficienza dei concessionan ¢ incrementare la contendibilita dei beni.

L'Autoritd awspica una riformulazione dell'art, 18 della legge 28 gennaio 1994, n. 84, nel
senso di individuare criteri certi, chiar, trasparenti e non discriminatori per il Filascio delle
concessioni demaniali portuali, nonché per la definizione della lore durata e delle modalita

a1 revaca.

In coerenza con la richiesta di prevedere criteri pilt competitivi per il processo di affidamento
delle concessioni portuali in ambito demaniale, si ritiene opportuno un intervento sull’art, 18,
comma 7, della legge n. 84/1994. La norma ~ che stabilisce che un medesimo soggetto non
possa essere titolare di due o pii concessioni demaniali concernenti la medesima tipologia di
altivita economica all’interno dello stesso porto™ — era nata con finalith antimonopolistiche
in un contesto di mercato (che oggl appare superato i diversi ¢asi) in cui ¢iascun porto
rappresentava un distinto mercato rilevante, In tale contesto, s1 rileneva necessario vietare il
cumulo di pit concessioni in capo al medesimo soggeito al fine di contrastare situaziom di
potere di mercato eccessivo che potevano risultare dannose per I'utenza portoale,

La continua evoluzione del settore portuale ha mutato — in particolare per alcune attivith che
si svolgono negli scali di maggiore dimensione, come ad esempio 1 servizi di ferminal
container™ — il perimetro competitivo in cui si confrontano gli operatori portuali, che devono
essere sempre pit efficient e adeguati alle carattenistiche della domanda rappresentata, lato
mare, dai grandi gruppi armatoniali globah e, lato terra, dagh spedizionien, dalle agenzie
marittime e dagli operatoni di logistica su terra. Nell™attivith consistente nell intercettare |

of pricdagne o sepgelll operandtt sul mercaro, tale do fmporre wna procedara competitiva ispiral of ricordari
primcipi di trasparend ¢ wow discriminazione (da wltimio, Cons. Stavo, VI, T marze 2006, . 58977,

“Cfr. an. 18, comma 7, legge n. B4/ 19494

¥ 1 garvizi di terminal contaimer sono eropath dai c.d. terminalisti, imprese che hanno in concessione aree o
banchine portuali per effettuare le operazioni di carico, scarico, rashorde, deposito e movimentazione delle
merci oggetto del trasporto su nave. 51 veda, Aotorith di Regolazione dei Trasporti — Analisi d' Impatto della
Repolazions, allegato alla delibera n. 4002017, avente a oggetto “Metadologie e criter per garantire {"accesso
cgiie ¢ Ron discrimmatorio alle infrastrtture porinali”,
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grandi fluss1 del commercio globale, possono essere tra loro sostituibili porti situati anche a
distanze notevoli, superiori ai 200-300 km*,

In questo contesto, quanto meno per 1 porti nazionali di dimensione maggiore®”’, 1"attuale
divieto normativo di cul all’art. 18, comma 7 della legge 84/1994 pud rappresentare un
astacolo allo sviluppo ¢ alla competizione con 1 porti di altn paesi limitrofi che si affacciano
sul Mediterraneo, oltre che hmitare la possibilith di realizzare progeth di crescita degh
operatori, volt al raggiungimento di economie di scala, propedeutica al confronto con
operatori del trasporto sempre pil grandi ¢ globalizzan,

Al tempo stesso, la norma di cui all"art. 18 comma 7 potrebbe conservare la propria funzione
antimonopolistica in porti di pid ridotte dimensioni e con riferimento ad attivita svolte su beni
demaniali in concessione che ancora conservano una dimensione competitiva limitata al
singolo porto (si pensi alla distribuzione di carburanti per la navigazione da diporte o, in
alcum contesti molto piccoli, al bunker per le navi).

L'Autorita propone, in un'ottica di sviluppo e crescita del setiore poriuale, che il comma 7
dell’art, 18, della legge 28 gennaie 1994, n. 84 sia riformulato, prevedende un’applicazione
del divieto di cumnlo di concessioni per la medesima attivita sole per @ porti di ridotte
dimensioni, al cui interno é pin facile che si creino situazioni di potere di mercato, efo per
guelle tipologie di attiviti che prevedono dinamiche concorrenziali limitate al singolo porte,

Limitagioni all attivita di auteproduzione nelle operazioni portuall

Uin"altra questione di rilievo nel settore portuale, suscettibile di impattare sulla competitivita
dello stesso, & relativa alle recenti limitazioni all’attivitd di awtoproduzione derivante
dall'adozione del comma 4 bis all’art. 16 della legge 28 gennaio 1994, n. 84, introdotio
dall’art. 199 bis del d.1. 19 maggio 2020, n. 34, come convertito con legge 17 luglio 2020, n.
77, recante: “Misure urgenti in materia di salwie, sostegno al lavore e all'economia, nonché

di politiche socialli connesse all'emergenza epidemiologica da COVID-I9". Al riguardo
I' Autorita ha recentemente avuto modo di rappresentare che 1'introduzione del citato comma
4 bis — nella misura in cui prevede che 1'attivith di autoproduzione delle operazioni e dei
servizi portuali possa essere svolta solo in caso in cul non vi siano le necessarie atirezzature
o maestranze nel porto di attracco — riduca drasticamente la possibilith per | vettori marittimi

¥ Cfr. C12225 Terminal Invesonent Lid/CSM Ttalia-CGate, in Boll. 31420019, dove si chiarisce che "Some i
prafile peoprafica, seconde la prassi consolidata della Commissione ewropea e dell ' Awlorita, i mercaro
rifevanie geogrgiiog dei servizd o movimenfazione mercd Trawire comfainer & derermimimo dn base alle
casiddetie “aree di arrrarivitd” o ‘catclment area’, ciascuma delle guali rappresenia [ambito che i terminal
cartainer peneralmente serve”.

*" Ci sono varie modalith per distinguere i porti sulla base della loro dimensione, Sulla base di dari Assopodti
& possibile ad esempio individuare | 15 porti nazionali che nel 2018 hanno movimentato circa i 75% del totale
delle merci (rinfuse liguide, rinfuse solide, container, RovRo, altre merci). 51 tratta dei porti di Treste, Genova,
Livomo, Cagliari Sarroch, Gioia Tauro, Ravenna, Venezia, Messina-Milazzo, Augusta, Napoli, Tarante, La
Spezia, Savona-Yada, Salemo, Ancona-Falconara,
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di ricorrere all’autoproduzione delle operazioni portuali (che diventa ipotesi meramente
residuale)®®, Peraltro, il ricorso all’ autoproduzione & subordinato al possesso di var requisiti,
tra 1 quali la dispombiliti di personale idoneo del vettore maritimoe, aggiuntivo nspetto
allorganico della tabella di sicurezza ¢ di esercizio della nave, nonché dedicato
esclusivamente allo svolgimento di tali operazioni. Ad avviso dell’ Autontd, il ricorso
all"auto-produzione pud essere un elemento importante per contenere eventuale potere di
mercato delle compagnie portuali e siimolare 'efficienza nella fornitura dei servizi portuali.
Inoltre, la norma in questione appare suscettibile di ridurre la competitivita dei porti italiani
rispetto ai porti limitrofi di altri Stati membri, potendo penalizzare il settore portuale laddove
incida sulla scelta dei vettori marittirm di non attraccare nei portt italiani, non potendo ivi

svolgere in autoproduzione le operazioni portuali.

L' Autoritd, al fine di valerizoare il vincele competitive esercitabile dall autoproduzione,
propone abrogazione della norma di cui al comma 4 bis dell’art, 16 della legge 28 gennaio
1904, n, 84, onde rafforzare le dinamiche competitive e di mercato nell'esercizio delle attivita
portuali, al fine di accrescere Uattrattivitd, anche internazionale, del compario portuale in
{ Tradiar,

C. Evoluzione delle infrastrutture di rete per 'energia elettrica

l.a rete nazionale di trasmissione dell’energia elettrica & gestita in ltalia da Temna S.p.A.
(“Terna") che, per assicurare il mantenimento dell’equilibrio tra immission: e prelievi di
energia e un funzionamento in sicurezza della rete, acquista sul mercato 1 cosiddetti “Servizi
di Dispacciamento™ da particolari impianti termoelettrici di adepuate dimensioni®; tuttavia,
data la conformazione della rete nazionale, affetta da strozzature causate, tra 1"altro, da limiti
di transito sulle interconnessioni e dal formarsi di congestioni locali, il raggio d’azione entro
il gquale ogni singolo impianto pud utilmente fornire a Tema 1 propr servizi & circoscritto a
specifiche aree geografiche.

Dall'inizio della liberalizzazione ad oggi™, la progressiva sostituzione delle fonti fossili con
fonti innovabili non programmabili come solare ed eolico, ha determinato una sempre minore
disponibilita di impianti abilitati ad offrire 1 summenzionati servizi a Terma e, come

# Sepnalazione ASIT08 - Decreto rilancio - modifiche all'art, 16 comma $-bis della legge 84775904 in materia
portuale, del 27 ottobre 2020, in Boll, 452020,

# La partecipazione al relative mercato (“MSD") infatti & di norma riservain alle sole unith produtlive
controllabili di taglia mon inferiore a 10 MW,

® Megli ultimi venti anni Ie fonti termocletiriche sono passate dall*80 al 60% del otale; le centrali alimentate
con prodoi patroliferd, che Fornivano nel 1999 ben olire la meth defla produzione termoeletirica sono di fatio
scomparse nel 2019, sostituite dagli impianti a gas, che da soli fomiscono @475 dell’energia termoeleitrica. La
quoda sul totale della produrione da fonti nnnovabili nel P99 era di cirea il 208%, otlenueto attraverso la sola
energia idroelettrica ¢ una piceola componente geotermica. Nel 2019 il peso delle rinnovabili ¢ rddoppiato.
Al loro infterno 1M idroelettrion @ il geotermico rappresentana ormai meno della meta del totale. 11 resto & fornito
in parti sostanzialmente uguali da fotovoltaico, eolice @ biomasse/rifiuti { Elaborazione da ARERA, Produzione
di energia clettnca per fonte, https-fwww_areraitfit'daty'cemé. htm).
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evidenziato in pilt occasiom anche dal regolatore di settore ARERA, pochi impianti hanno
acquisito potere di mercato in numerose aree del paese, in particolare del Centro-Sud.

Tali criticita concorrenziali, in relazione alle quali ¢ intervenuta in passato anche 1" Autorita
con un procedimento per abuso di posizione dominante’', secondo ARERA hanno causato,
negli anni 2018-2019, un onere medio annuo di 1,3 miliard: di euro, pagato dal complesso
degli utenti attraverso i corrispettivi specifici che compongono il costo totale dell'energia™.
L'eliminazione del potere di mercato detenuto da alcune unith produttive in determinate aree
geografiche rappresenta, dunque, un obiettive importante di politica della concorrenza, tanto
per contenere 1 costi dell’energia che gravano sia sui consumatori domestici che sulle attivita
produttive, quanto per assicurare una sempre maggiore penetrazione della penerazione da
fonti rinnovabili. Al riguardo, 1" Autonita nitiene che, In questt mercatl, mterventi voltl a
rimuovere ex ante le cause dell’esistenza di potere di mercato risultino prefenibili nspetto a
complesse soluziom di tipo regolatono, non solo in guanto coerentt con le previsioni euro-
unitarie™ ma anche perché favoriscono lo sviluppo tecnico, il miglioramento delle reti e lo
sviluppo di soluzioni inmovative, assecondando altresi I esigenza di merementare la quota di
produzione ottenuta da fonti rnnovabili.

L Autorith nitiene fortemente auspicabile che, accanto a mterventi di adeguamento
dell’infrastruttura elettrica, necessari a eliminare le strozzature che agevolano la creazione di
potere di mercato, venga favorita un’offerta pil concorrenziale dei servizi acquistati da Terna
sul mercato, grazie allo sviluppo di nuovi soggetti abilitati a fornirli. In particolare, in base
alle nuove tecnologie e alla diffusione di pia efficienti modalita di stoccaggio di energia
elettrica {cd. “accumuli™) & oggi possibile ageregare soggetti che immettono o ritirano energia
dalla rete (produttori da fonti rinnovabili non programmabili ma anche consumatori finali™),
1 guali individualmente non sarebbero in grado di soddisfare le esigenze di Terna, ma se
opportunamente aggregati nelle ed. Unita Virtuali Abilitate, con il coordinamento di apposite

U Clr. A4984A - Enel - Prezzi vervizi di dispacciaments area Brindisi, provvedimento n, 26562 del 4 maggio
2017, in Boll, 1772017

" Yale a dire il “corrispeniva per approvvigionamenio delle risorse nel mercato per 0l servizio di
dispacciamento” ¢ Il Ycorrispettive a copertura del costi delle unitd essenziall per la sicurezza del sitema”.
Cir. ARERA, " Rapporro dell Awtoritd df Regolozione per Energia, Renl ¢ Ambiente in meaterica di mronitoragpio
del mercato per il servizio di dispacciamenta! segmento relative alla regolazione di tensione™, 21 luglio 2020,
Ll 1] reg, 4372019 all'art. 13, comma 1, prevede infatti espressamente che I'individuazione dei forniton des
servizi per la gestione della rete (cd. "ridispacciamento™), sia che si tratti di ricorrere alla generazione che di
ricorrere alla gestione della domanda, “si basa su criteri oggertivi, trasparenti ¢ now discriminator, J_:Tnp.:-rrm
a tarte le tecnolegie df generazione, tutto lo stoccageio di energia e tatta la gestione della domanda, compresi
crieelli welricord i adved Sronl meenibrd, salve lnddove non sig recnicamente realizzeile”. 11 medesimo ant, indica
al comma 3 le ipotesi di deroga al criterio di mercato, che nella sostanim consistono nella mancanza di
alternative ira loro in concorrenza,

T econsumatori di energia (sia industriali che domestici) possono modulare 1a loro domanda sia con un effetio
“n scendere”, accrescendo il ritiro di energia {per esempio stoccando Uenergia prelevata e non immediatamente
Comsumata i appositi accumuln quali, non ubtimi, le battere des veicolt eletiricn) sia con un effetto “a salire”,
diminuendo i prelievi (ad ezempio sozpendende il ritire in seguile ad appositi accordi che prevedono, in
determinati tipi di conptraiti che sono ovviamente pid vantaggiosi per i consumaton, la od, “interrompibilita™,
u nichiesta, della foritura oppure immettendo in rete energia precedentemente accumulata).
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societd di servizi (cd. Balancing Service Provider), possono agire in concorrenza con gli
impiant pit tradizionali,

Al riguardo, in via preliminare, " Autorita rileva che questi due obiettivi sono condivisi anche
dalla Direttiva UE n. 944/2019%, il cui mancato recepimento ha recentemente determinato
"avvio di una procedura di infrazione nei confronti del nostro paese. La prima misura da
adottare &€ dungue rappresentata da una sollecita trasposizione nell ordinamento nazionale
della direttiva.

Pl nel dettaglio, in relazione alla promozione dell adeguamento dell’imfrastrutiura, appare
mdispensabile garantire tempestivits di approvazione ed effettiva attuazione al Piano di
investimento che individua le linge di sviluppo degli interventi elettrici infrastruttarali su base
decennale. Detto Piano, come noto™, & predisposto dal gestore della rete Terna con cadenza
biennale ed & soggetio ad approvazione ministeriale, previo parere del regolatore ARERA.
Sul punto si rileva che "ultimo Piano approvato dal MISE, con decreto del febbraio 2021,
risulta essere quello elaborato nel 2018, con una approvazione che & dunque intervenuia
successivamente alla pubblicazione del nuovo Piano 2020, sul guale ARERA ha gia reso il
proprio parere®’. Anche al fine di agevolare la valutazione e la verifica della atuazione del
Fiano stesso, risulta quindi necessario che il processo di approvazione avvenga con tempi pil
serrati in modo da garantire che quest'ultima non si riferisca ad un documento gid superato,
inserendo al comma 12 dell’art, 36 del d.lgs. 17 giugno 2011, n. 93 una previsione che
consenta al Ministero competente, entro un determinato lasso temporale pari a sei mesi, di
approvare tale Piano anche qualora le Regioni temitonalmente interessate non abbiano
provveduto alla trasmissione del previsto parere.

Appare poi necessario aggiornare i contenuti del Piano, declinati nell®art, 36 comma 12, del
d.lgs. 17 giugno 2011, n. 93 seguendo i precetti della Diretiva n. 944/2019, che richiede
csplicitamente che il gestore della rete tenga in considerazione la necessitd di promuovere
modaliti innovative per la fornitura deéi servizi acquistati™,

Con nferimento al necessario coinvolgimento di nuovi soggetti, quali 1 produttori da fonte
rinnovabile e i consumatori finali anche domestici nella fornitura di tali servizi, attraverso il
ricorso alla loro aggregazione e all’utilizzo intensivo degh stoccaggi, I Autoritid osserva che
in Italia 1" intera architettura per lo sviluppo di tali modalita risulta ancora in una fase iniziale,
se non sperimentale, benché, dando seguito alle previsioni dell'art. 11 del d.lgs. 4 luglio 2014,

* Direttiva (UE) 201 %944 del Parlamento curopeo ¢ del Consiglio del 5 giugno 2019 relativa a norme comuni
per il mercato interma dell'energia elettrica e che modifica [a direttiva 201227/ UE.

8 Cfr. art. 36, commi 12, 13 e 14 del d.lgs. 17 giugno 201 1, n. 93, come modificato da ultimo dall"ar. 60,
comma 3 del d.1. 16 luglio 2020 n. 76 (cd. decreto Semplificazioni), convertito con legee 11 setiembre 2020,
n. 120,

T ARERA, del. 22 dicembre 2020, n. 5T42020('EEL, "Valwazione degli schemi di picmo decenncle di
sviluppo della rete di trasmissione noagionale 2009 ¢ 20207,

® Nell'elabarare il piane decennale di sviluppe della rere, il gestore del sistema dif trosmissione Hene
pienamente conte delle potengialita dell'impicgo delia gestione della domande, degli impian? di stoceageio
di energia o di altre risorse in alternariva ail'espansione del sistema”, Dir, 944/2019, ant. 51, comma 3.
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n. 102, ARERA abbia posto le basi per la individuazione dei nuovi soggeiti ¢ la loro
partecipazione al MSD con la del. n. 300/2017%, aprendo una fase di progetti pilota tuttora in
corso™,

L’ Autorith nitiene auspicabile che la promozione di queste nuove modalith venga perseguita
con la massima speditezza, garantendo in ogm caso che la selezione dei nuovi soggett
avvenga attraverso procedure competitive, Anche a questi fim pud contribuire un pronto
recepimento della Direttiva n. 944/2019, la quale tiene espressamente conto della necessita
che le caratteristiche di tutte le componenti rilevanti della filiera siano funzionali alla
promozione, con modalitd concorrenziali, delle predetie innovazioni.

a1 propone, in linea con Uesigenza di promusvere uno sviluppo concorrenziale e innovativo
delle infrastrufiure elettriche in coerenza con le previsioni della Direttiva (UE) n, 944/2019
del Parlamento enropec e del Consighto del 5 gingno 2019 relativa a norme comuni per il
mercafo tnterna dell' energia elettrica ¢ che modifica la divertiva n. 2002727/ UE:

. il rempestivo recepimento  nell'ordinamento nagionale della  Dirertiva (UE)
2009944,

2. Uintroduzione di  disposizioni normative che garantiscano  la  tempestivitd
nell'approvazione ¢ nella concrera attuazione del Piano di sviluppo della rete
predisposto da Terna, integrando il comma 12, ari. 36, del d.lgs. 17 giugno 2011, n.
03 nel senso di prevedere un rermine di sei mesi per Uapprovazione del Piano da

parte del Ministero competente, anche gqualora le Regioni territorialmente
interessate nen abbiono provveduto alla trasmissione del prescritto parere da

renderst entro if termine di tre mesi dalla ricezione del Piano.

1. APPALTI PUBBLICI

(ili appalti pubblici rappresentano circa il 13% del PIL dell"Unione europea e 1' 11 % di quello
italiano®, livelli destinati ad aumentare a seguito degli investimenti pubblici in
programmazione per fronteggiare le conseguenze economiche della pandemia in corso. In

# ARERA, del. 5 maggio 2017, n. 3007201 7R/EEL, “Prima apertura del mercate per # servizio di
dispacciamento (MSD] alla domanda eletirice ed alle writd of produzione ancle da forld risnovabill non gid
abilitare nonchd ai sistend of aocumudo, Ivituzione di progesti pilota in vista della costituzione del testo
imtegrato dispoaccicmento eletirico (e ) coerente con # halancing code europea”.

™' 8i veda ad esempio Ia recentissima modifica ad alcune caratteristiche del progetto pilota per la panecipazione
g MSD di nuovi soggetti aggregati in unitd vinuali operata da ARERA con del. 23 febbrawo 2021, n.
TR REEL, “Approvazione dalle modifiche, predisposte da Terna S.pA. al progeito pilota per la
parlecipazione of pnild vietugli miste ol mercato per [ servizio di dispocciamento (MSD), af sensi della
deliberazione dell’auitoritd 0207 TREEL”,

5 Clr. Commissione europea, Public Procurement Indicators 2007,
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[talia, la spesa pubblica canalizzata attraverso 1 contratti pubblici & pari a circa il 20% del
totale ¢ tale quota si aceresceri nel prossimo futuro®™,

La disciplina degh appalti niveste, dungue. un ruolo cruciale nell ambito del piano di crescita
¢ di sviluppo economico da attuare attraverso 1 fondi del programma europeo Next Generation
EU, poiché costituisce la cinghia di trasmissione degli interventi pubblici all'economia reale,
rappresentando un volano indispensabile ai fini del successo delle politiche macroeconomiche
espansive da implementare in futuro,

Per questa ragione € tenuto conto della complessita della disciplina contenuta nel Codice dei
contratti pubblici, una riforma del settore degli appalti, volta a modernizzare ¢ semplificare le
regole e le procedure applicabili, deve essere inclusa tra gh obiettivi strategict a fini del
rilancio dell’economia e dell’attivazione degli investimenti.

Le coordinate da tenere presenti per riordinare la complessa materia degli appalti pubblici
sono contenute nelle direttive europee del 2014, il cui principale obiettivo & di aumentare
'efficienza delle scelte dell’amministrazione garantendo, da un lato, una maggiore
discrezionalita alle stazioni appaltanti e, dall"aliro, una semplificazione delle regole e delle
procedure da seguire. Cio a vantaggio non solo dell’acquirente pubblico, che pud spendere
meglio le risorse assegnate, ma anche delle imprese che vengono liberate da tutii quegli oneri
che rendono spesso ingiustificatamente costosa e complessa la partecipazione agli appalti e,
per un altro, ne ritardano "aggindicazione ed esecuzione.

Nell“attivita di niduzione det vincoli che imbrigliano le staziom appaltanti e le imprese due
sono gli ambiti sui quali appare necessario intervenire: la semplificazione della normativa
contenuta nel Codice dei contratti pubblici e la qualificazione delle stazioni appaltanti e degli
operatori economici, da attuarsi anche mediante lo sviluppo di strumenti procedurali
innovativi.

In particolare, nel primo ambito, con riferimento alla semplificazione delle norme, 1" Aulorila
suggerisce le seguenti modalita di intervento che potrebbero parallelamente essere intraprese:
{) una proposta da percorrere nel breve periodo per affrontare la gestione dei fondi europei
provenienti dal Nexr Generation EUf e delle opere strategiche; @) una proposta di medio
periodo finalizzata a una revisione complessiva del vigente Codice det contratti pubblici.
Nel breve periodo, in relazione alla spesa pubblica da finanziare mediante i fondi europei del
Next Greneration EU, |" Autorith suggerisce di prendere in considerazione la possibilita di
sospendere temporaneamente |'applicazione del Codice dei contratti pubblici, introducendo
una disciplina speciale riservata esclusivamente a tali procedure, in relazione alle quali
troverebbero applicazione le sole norme contenute nelle direttive europee del 2014 in materia
di gare pubbliche, con le dovute integrazioni laddove le disposizioni europee non siano
immediatamente self-execuring®. In tal modo, sarebbe possibile superare una serie di criticita

B Cfr. OECD, Government at Glance 2017 - Size of Public Procurement,
o Zi veda, in tal senso, anche il rapporte per il Presidente del Consiglic dei Ministni, frizicrive per il rilancic
“fratia 2020-2022", Giugno 2020,
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presenti nella vigente disciplina in materia di appalti pubblici, alcune delle quali saranno
esaminate nel prosieguo, nducendo il ¢.d. red fape, ossia gli onert amministrativi e burocratici
imposti alle imprese ¢ alle stazioni appaltanti che rallentano, spesso ingiustificatamente, le
procedure di gara.

A titolo esemplificativo, attraverso la misura proposta, cadrebbero 1 limiti e le preclusioni
attualmente previsti in materia di ricorso al subappalto e all’avvalimento, cosi come le
restrizioni alla discrezionalitd delle stazioni appaltanti in materia di appalto integrato,
valutazione delle offerte economiche in caso di aggivdicazione secondo il criterio dell’ offerta
gconomicamente pit vantaggiosa, esclusione delle offerte anomale, obbligo di nomina dei
commissari esterni.

A fronte dell’alleggerimento degli oneri amministrativi & burocratici derivanti dalla sola
applicazione delle direttive europee, non dovrebbero comungue venire meno i presidi volti a
tutelare la legalita delle gare pubbliche e, in particolare, quelli volti a impedire I infiltrazione
della criminalita e la corruzione. D1 conseguenza, si potrebbe ipotizzare, con riferimento alle
opere da finanziare tramite 1 fondi del Nexr Generation EU, la costituzione di una struttura
dotata delle necessarie risorse economiche, umane e tecniche per vigilare esclusivamente su
tali opere. Le nsorse umane e tecniche dovrebbero assicurare la complementarieti delle
conoscenze al Mine di garantire 'efficacia e la tempestivith dei controlli, cosi che guesta
struttura possa fungere da centro di raccordo, elaborazione e diffusione delle informazioni
provenienti dalle istituzion chaamate a vigilare su profih specifici delle gare pubbliche, la cui
attivita fortemente complementare manca di un centro di coordinamento. A tal fine, si
dovrebbe coinvolgere non solo |'expertise tecnica dei Ministeri e dell’ Autorita nazionale
anticorruzione, ma anche le specifiche competenze della magistratura (ordinaria,
amministrativa e contabile), nonché le capacitd investigative dei reparti che operano
quotidianamente nel contrasto alla criminalith organizzata di ti tipo economico.

Nel medio periodo, I Autorita suggerisce di pervenire a una revisione del Codice dei contratti
pubblici improntata a una serie di principi che dovrebbero modernizzare le sue previsioni, al
fine di semplificare le regole e favorire cosl il rapido dispiegamento degli investimenti
pubblici.

In tal senso si segnala, in particolare, la necessitd di eliminare wtte quelle disposizioni che
intreducono oneri non necessari e pil elevatl rispetio a quelli previsti dalle direttive europee,
applicando in tale processo di revisione 1 seguenti principi:

i utilizzo del principio del copy-cur dalle direttive, come gia impiegato in aliri Paesi
europei, dando conto con rigore delle eccezioni, ammesse solo laddove necessarie a garantire
specifici interessi pubblici, tra cw quello dell’ apertura alla concorrenza, secondo 1| metodo
del “comply or explain”,;

ii)  applicazione stringente del principio di proporzionaliti per eventuali deroghe del
divieto di gold-plating, cosi da individuare, laddove necessario, lo strumento meno restritiivo
della concorrenza o oneroso per le imprese al fine di tutelare efficacemente eventuali interessi
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pubblict meritevoli di garanzia; in ogni caso, con riferimento agli oneri impost alle imprese
non richiesti dalle direttive europee dovrebbe essere sempre possibile sanare la loro
MAanCanza;

ifi)  maffermazione e ampliamento del ruolo dell’ antocertificazione, come strumento per la
partecipazione alle gare pubbliche, intensificando 1l controllo ex post anziché ex ante;

iv}  introduzione di misure volte ridurre il ricorso alla c.d. "burocrazia difensiva™ che
spesso blocca 1l funzionamento delle stazioni appaltanti, ad esempio prevedendo la
responsabilita der funzonart per danno erariale solo in caso di dolo.

Nello specifico, 1" Autorith intende sin da ora evidenziare alcune previsiom vigenti che non
rispondono a1 principt sopra evidenziati e conseguentemente, nell’ambito della pin ampia
revisione del Codice dei contratti pubblici, dovrebbero essere eliminate o modificate in senso
meno restritiivo.

Innanzitutto, si ribadisce™ la necessitd di rimuovere le disposizioni in materia di subappalto
che contrastano con la disciplina euro-unitaria® e ostacolano ingiustificatamente la
partecipazione alle procedure ad evidenza pubblica, in particolare delle piccole e medie
imprese (PMI). Tale partecipazione necessita di essere maggiormente favorita, anche tenuto
conto del periodo di emergenza sanitaria ed economica in corso. In particolare, sarebbe
opportuno: {i) eliminare la previsione generale e astraita di una soglia massima di affidamenio
subappaltabile; (if} prevedere I"obbligo in capo agli offerenti che intendano ricorrere al
subappalto, di indicare in sede di gara la tipologia e la guota parte di lavori in subappalto,
oltre all"identiti dei subappaltatori; (fii) consentire alle stazioni appaltanti di introdurre, tenuto
conto dello specifico contesto di gara. eventuali limiti all'utilizzo del subappalto che siano
proporzionall rispetto agli obiettivi di interesse generale da perseguire e adeguatamente
motivati in considerazione della struttura del mercato interessato, della natura delle
prestazioni o dell’identita dei subappaltatori.

Parimenti incompatibile con la disciplina curo-unitaria risulta il divicto generale ed universale
che le prestazioni subappaltate possano essere oggetto di ulteriore subappalto {c.d. subappalto
a cascata). Tale divieto potrebbe essere eventualmente sostituto da una previsione che
consenta alle staziom appaltanti di introdurre, tenuto conto dello specifico contesto di gara,
eventuali limiti all’utilizzo del subappalto che siano proporzionati rispetto agli obiettivi di
interesse generale da perseguire ¢ adeguatamente motivati.

Per le medesime ragioni, andrebbero altresi eliminati 1 divieti generali ¢ 1 himiti ingiustificati
all'impiego dell’avvahmento, 1n particolare con riferimento al c.d. avvalimento a cascata,
noncheé 1'esclusione dell’avvalimento per contratti relativi a progetti che richiedono “opere
complesse”,

Un ulteriore limite, che non trova fondamento in alcuna previsione normativa curc-unitaria &
costituito dalla previsione relativa al eriterio dell’ offerta economicamente pil vantaggiosa -

M Ofr. ASI707 — Normativa sul Limis df urilizzo del subappalto, del 27 ottobre 2020, in Boll. 4572020
® Cfr. Cone di giustizia, causa C-63/18, Vitali S.p.A. ¢. Autostrade per 1'Ttalia 5.p.A..
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individuata sulla base del miglior rapporto qualitd/prezzo — che stabilisce un tetto massimo
per il punteggio economico entro il limite del 30%. L' Autoritd ha gia evidenziato come tale
previsione limiti eccessivamente la facolta della stazione appaltante di tenere adeguatamente
conto delle offerte economiche, conferendole, allo stesso tempo, un’ampia discrezionalita
nella valutazione delle offerte tecniche, con possibile pregiudizio al corretto ed efficiente
svolgimento della gara e a una adeguata concorrenza anche di prezzo tra gli offerenti™,
Sempre nella prospettiva di eliminare 1 vincoli delle stazioni appaltanti ¢ di permettere una
pit attenta considerazione delle offerte economiche presentate nell’ambito di procedure
pubbliche, si segnala la necessita di rivedere la disposizione che — contrariamente a quanto
disposto dalle direttive e tenuto conto delle indicazioni della Corte di giustizia® — consente
alle stazioni appaltanti di escludere offerte anormalmente basse senza prima chiedere agli
offerenti di fornire giustificazioni,

L' Autorita auspica, inoltre, un definitivo ripensamento in merito all'obbligo generalizzato di
metiere a gara opere dotate di progetto esecutive, ¢ non di semplice progeito definitivo, e la
rimozione del divieto generale, fatti salvi 1 casi tassativamente indicati dal Codice, di appalio
integrato.

Tale divieto ha creato, almeno nella fase iniziale, difficolta operative per molte stazioni
appaltanti, soprattutto per le Amministrazioni locali, non in possesso delle competenze
tecniche per poter realizzare al proprio mterno la progettazione eseculiva, con la conseguente
necessitd di metterla a gara separatamente nspeito all”appalto di esecuzione dell’opera, con
evidente allungamento dei tempi. Dalira parte, anche quando le competenze tecniche
sarebbero disponibili all’interno delle Amministrazioni pubbliche, il divieto, introdotio dal
Codice, di corrispondere incentivi in caso di progettazione curata da tecnici dipendenti delle
Amminisirazioni pubbliche, sembrerebbe aver scoraggiato la progetiazione interna.

Crccorre sottolineare, al riguardo, che le direttive unionali non pongono limiti all appalio
integrato che presenta, invece, degli indubbi vantaggi in termini di semplificazione della
procedura {una sola gara per due fasi. riduzione dei costi amministrativi e dei tempi di
attraversamentao).

La sfida sanitaria derivante dalla pandemia in corso, nonché le sfide aperte dalla
digitalizzazione dei mercati dovrebbero spingere a una riflessione sul ruolo del partenariato
per |'innovazione, previsto dall attuale Codice dei contratti pubblici ma poco utilizzato nella
pratica, ricercando le cause del suo sotto-utilizzo al fine sfruttarlo pienamente per la ripresa
economica del Paese, Questo strumento, infatti, & pensato per rispondere a esigenze che non
possono essere soddisfatte ricomrendo a soluziom gid disponibili sul mercato ed & diretto, in
particolare, a sviluppare prodotti, servizi e lavori innovativi e ad acquistare successivamente
le forniture, 1 servizi o i lavori che ne risultano.

™ Cfr. AS1422 - Normativa i materia of criteri di aggiudicazione di appalni, del 2 agosto 2017, in Boll.
273017,

" Core di giustizia UE nelle cause dunite C-147/06 e C-148/06, SECAP SpA ¢ Santorso Soc. coop. arl c.
Comune di Toring,
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Anche per il Partenariato Pubblico Privato (PPP) si auspica una rivisitazione della relativa
disciplina. In un contesto caratterizzato da scarse risorse pubbliche, il FPP infatti pud
rappresentare una soluzzone donca a finanmare. costruire & rinnovare infrastrattore di
pubblica utilitd, di cui il Pacse necessita per migliorare la qualita dei servizi offerti alla
collettivita, ridurre 1 divan economici territoriali, favorire la crescita ¢ la competitivita

Una revisione delle norme volta a favorire la c.d. eleggibilita del PPP (ovvero compatibiliti
con investiment: di eguiry deghi investitori istituzionali} consentirebbe, unitamente al rispetto
dei patti negoziali conclusi e alla garanzia di stabiliti (per quanto possibile) della normativa
in materia, di attrarre 1 capitali nazionali e internazionali, che finora si sono tenuti lontani dal
mercato italiano del PPP proprio a causa delle previsioni normative che tendono ad
identificare la figura del concessionario con quella del costruttore.

Il seconds ambite nspetto al quale occorre intervenire riguarda la specializzazione delle
stazioni appaltanti ¢ la digitalizzazione delle procedure, che rappresentano dei requisit
necessari per rendere pin efficiente 1'azione amministrativa e per indirizzare la maggiore
discrezionalith riconosciuta alle stazioni appaltanti verso il conseguimento di pid stringenti
obblighi di risultato,

L' Autorith, nell'esercizio dei propri poteri di enforcement e di advocacy, ha riscontrato, in
diverse occasioni, che le distorsioni al funzionamento dei meccanismi concorrenziali possono
discendere non solo dal mancato espletamento delle gare, ma anche dal non corretto disegno
delle stesse.

Sul punto occorre, innanzitutto, dare attuazione alle disposizioni sulla qualificazione delle
stazioni appaltanti, la qualificazione degli operatori economici e lo sviluppo di strumenti
procedurali innovativi. In tal senso, andrebbe, in particolare, adotiato il decreto di fissazione
degh standard di qualita della committenza di cui agli artt. 37 e 38 del Codice dei contratti
pubblici. Inoltre, andrebbero emanati i decreti di attuazione deghi artt. 41 e 44 del medesimo
Codice relativi alla semplificazione delle procedure di gara svolte dalle centrali di
committenza ¢ alla digitalizzazione delle procedure. Cid consentirebbe di aggregare la
domanda dei committenti pubblici e di aumentare "efficienza nello svolgimento delle
procedure di gara sfruttando le professionalitd migliori,

Va, in secondo luogo, completata la digitalizzazione degli appalti pubblici {c.d. e-
procurement) per giungere alla costituzione di una base di dati capillare e qualitativamente
clevata. La digitalizzazione deil contratti, dalla fase di programmazione fino & guella di
collaude e liguidazione delle somme dovute, consente evidenti semplificazioni delle
procedure, standardizzazione delle stesse, risparmi in termini di tempi e costi, nonché il
continuo monitoraggio dell’evoluzione dei contratti. A tal fine, appare necessario che tutte le
mformazioni inerenti al contratti pubblici confluiscano nella piattaforma dell’ ANAC,
consentendo cosi 'avvio definitivo e la piena funzionalith della piattaforma digitale ANAC
prevista dall’art. 73 del Codice dei contratti pubblici.
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Poiché all’aumento di discrezionaliti deve cormispondere un accrescimento degli obblighi di
risultato si potrebbero prevedere dei meccanismi di premialith per le amministrazioni pid
efficient: basati su sistemi di misurazione dei risultati conseguiti,

Nell'attica di riduzione dei vincoli in cape alle stazioni appaltanii e alle imprese, si
propone:
I. la semplificazione della normativa contenwta nel Codice del contratti pubblici,
tramite i) una strada da percorrere nel breve periodo per affrontare la gestione dei
Tondi europet provenienti dal Next Generation EU e delle apere strategiche; ii) una
strada di medie periode finalizzata a una revisione complessiva del vigenie Codice
dei contratti pubblici, per semplificarne le regole e favorire cosi il rapido
dispiegamento degli investimenti pubblici;
2. la specializzcazione delle stazioni appaltanti e la digitalizzazione delle procedure,

che rappresentano presupposti necessari per rendere pin efficiente azione
amministrativa e per indirizzare la maggiore discrezonalitg  riconoscinta alle
slazioni appaltanti verso il conseguimente di pit stringenti obblighi di risuliato.

1. EFFICIENZA E QUALITA DEI SERVIZI PUBBLICI LOCALI A BENEFICIO
DI CITTADINI E IMPRESE

Uno snodo cruciale per il rilancio dell’economia & dato dalla revisione del settore dei servizi
pubblici locali e, pid in generale, delle societa pubbliche. Mercati efficient dei servizi
pubblici locali non solo possono mighorare la gualita del servizi erogati, ma possono anche
avere ricadute positive sulla competitiviti e lo sviluppo dei sistemi economici locali ed
incidere sul livello di produttivita aggregata e sulla crescita del prodotio pro capite. Eppure, i
servizi pubblici local sono tttora erogati sulla base di un “capitalismo pubblico™ che non
appare generalmente idoneo ad assicurare adeguati livelli di efficienza e di qualitd der servizi.
Le proposte dell” Autorita si focalizzano, come in passato, sulla necessita dell’ adozione di un
Testo Unico che disciplini in maniera organica le modalita di affidamento e la gestione det
servizi pubblici locali di interesse economico generale, di una razionalizzazione delle societi
pubbliche e una riduzione del ricorso allo strumento dell’in Aowse providing. Quest’ultimo

tema & approfondito anche con particolare riferimento al settore del trasporto pubblico locale.
L i
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A. L'esigenza di organicita della normativa sui servizi pubblici locali e I'eccessivo
ricorso all’affidamento in iouse

In Italia, il guadro normativo in materia di servizi pubblici locali &, come noto, disaggregato
¢ complesso: nel corso degli anni, la disciplina dei servizi pubblici local € stata oggetto di
una tperproduzione legislativa, con interventi non omogenei tra loro - molti dei quali realizzan
attraverso decretazione 4’ urgenza - dovati anche alla necessita di armonizzare la normativa
nazionale ¢on 1 principt dell ordinamento UE, di un’ abrogazione referendaria, nonché di una
consistente athvith ermeneutica da parte della giurisprudenza, anche costituzionale,

In tale contesto, tanto la concorrenza nel mercato, quanto quella per il mercato, hanno avuto
una rilevanza moelto residuale, in ragione sia del controllo economico e politico che gl enti
tendono a conservare su tali servizi, sia della presenza preponderante nel settore di societh a
partecipazione pubblica locale. Tale risultato & dovuto al fatto che tanto pit ci st avvicina agli
interessi locali tanto pit aumentano i rischi di “catiura”™ del regolatore da parte del gestore,
Inoltre, la presenza preponderante nel settore di societa a partecipazione pubblica locale ha
implicato che le gare, anche laddove sono state indette, hanno visto |"amministrazione giocare
un doppio ruolo: quello di banditore e di soggetto partecipante alla competizione, con tutte le
conseguenze che cio pud comportare in termini di conflitto di interess.

In particolare, & emerso un ricorso massiccio all’affidamento in howse a societa anche prive
dei requisiti soggettivi ¢ ogeettivi previsti dalla normaliva, ovvero in assenza di adeguata
motivazione circa la convenienza della forma di affidamento prescelta, La Corte dei Conti,
nella propria Refazione sugli organismi partecipari dagli enti territoriali ¢ sanitari di fine
2019, ha sottolineato come vi sia una netta prevalenza di affidamenti in house, laddove le gare
con impresa terza risultano pari soltanto a 878 (su un totale di 14.626 affidament) e gli
affidamenti a societh mista, con gara a doppio oggetto, pari a 178%.

Posto tale scenario, 1"Autoritd ritiene indispensabile 1'introduzione di un Testo Unico s
Servizi Pubblici Locali di interesse economico generale, volto a fornire agli operatori del
seltore regole chiare e certe e ad assicurame la gestione efficiente di wali servizi™.
Segnatamente, come pill volie auspicato dall’ Autorita, il riordino normative dei servizi
pubblici locali dovrebbe:

(i} fornire una chiara nozione di servizi pubblici locali di interesse economico generale:

% Stante la predominanea degli affidamenti direttd - che incidono sul womale nella misura del 93% - la Corte de
Conti avverie |'esigenza di monitorare [a sussistenza dei requisiti el “controlle analogo™ e del “controllo
analogo congiunto™ nelle ipotesi di parteciparione plurima.

5 Cfr. Audigione del Capo di Gabinetto dell' AGCM, Avv. Filippo Arena, Camera dei Deputati = Commissioni
Congiunte e V, del 13 luglio 2016, nell’ambito dell"esame dello “Sclema di decreto legislarivo recante testo
anice i servigi pubblici locali di interesse econamico generale”. 1| tentativo di riordinare in modo organico
le disposizioni vigenti tultavia non 8 & mu concretizzato, posto che, nel corso della XVII Legisiatura, lo
schema di decreto legislative per 'adozione del Testo unico in guestiong non ha concluso 1iter di
approvazions,
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()  prevedere una disciplina gencrale orgamica della matenia, attraverso indicazione di
principt generali per 1 assunzione, la regolazione e la gestione des servizi pubblici locali di
INLEresse economico generale;

(1)  individuare chiaramente le modahith di affidamento di tali servizi, eliminando 1 regimi
dh esclusiva non conformi ai principl generali in materia di concorrenza ¢ comungue non
indispensabili per assicurare ['efficienza ¢ [a quality del servizio;

{iv) per wih i casi in ¢wl non sussistano i presupposti della concorrenza nel mercato,
individuare modalita di conferimento della gestione dei servizi nel rispetto dei principi
dell’ ordinamento europeo;

(v} introdurre un generale onere motivazionale rafforzato in caso di affidamento del
servizio in house, che dia conto delle ragioni del mancato ricorso al mercato e dei benefici
per la collettivita della forma di gestione prescelia, tenendo anche conto del cost siandard
del servizio definiti dalle autoritd indipendenti di settore;

(vi) prevedere che la durata degli affidamenti sia ispirata a criteri di proporzionalita e
giustificata sulla base di valutazioni tecniche, economiche e finanziarie;

{vii) prevedere la netta distinzione ra le funzioni di regolazione e controllo e le funzioni di

gestione det servizi.

Consideraie il gquadro normaiive disaggregato ¢ complesso in materia di servizi pubblici
locali, si propone Uadozione in tempi brevi di un Testo Unico sui Servizi Pubblici Locali,
che disciplini in mode organico le modalitg di affidamento e la gestione dei servizi pubblici
locall di interesse economico penerale.

B. Le socie ipazi ubhli

Il mighoramento dell’efficienza e della qualitd dei servizi resi dalle partecipate pubbliche
costituisce un importante tassello di una strategia volta alla promozione della competitivith e
della crescita economica. Il setiore delle partecipate pubbliche, infatti, ha dimensiom
significative sia in termimi di valore aggiunto che di occupati e I'efficienza di tale comparto
dell’economia incide non solo sulla finanza pubblica, ma anche sulla qualita dei servizi offerti
e, dungue, sulle imprese che utilizzano 1 servizi in gquestione come fnpud produttivo,

I dati pit aggiornati forniti dall’Istat™ indicano che le partecipate dal settore pubblico sono
8.510 — di cui il 53 controllate - € impiegano 924,068 addetti, circa il 3% dell’occupazione
complessiva. Oltre 6.000 imprese a partecipazione pubblica operano nel settore dell’indusiria
e dei servizi, anche se aumentano del 10,5% le partecipate pubbliche attive in altri settori.
Complessivamente, al netto delle attivith finanziarie e assicurative, le imprese a controllo
pubblico generano oltre 56 miliardi di valore aggiunto, il 7% di quello prodotio dal settore
dell’industria ¢ dei servizi.

" Iseat, Le partecipage pubbliche in fralin, Anno 2018, 20 dicembre 2020,



MNegli ultimi anni il numero di imprese a partecipazione pubblica attive si é ridotto di circa 1l
19,7% rispetto al 2012, Rispetto all’ anno precedente si registra una riduzione del 6,7% delle
unitd a fronte di un aumento degli addetts del 4,4%.

La riduzione del numero delle partecipate pud essere ricondotta agli interventi legislativi che,
nel tempo, hanno perseguito 'obiettive di razionalizzazione di tale comparto. In particolare,
|'adozione del d.lgs. 19 agosto 2006, n. 175 (Teste Unice in materia di societd a
partecipazione pubblica, anche “TUSPP”) ha dato una forte spinta a tale processo,
riconducendo, per la prima volta, a un unico corpus normativo la disciplina delle societa
pubbliche, al fine di assicurare - tra gh altri - 1 principi di tutela e promozione della
concorrenza.

51 tratta, tuttavia, di un processo che nel tempo ha perso vigore a causa di talum interventi
legislativi che hanno indebolito 11 disegno mziale e delle merzie nella fase attuativa;
soprattutto a livello locale, ove si registrano resistenze e difficoltd nell’affrontare
razionalizzazioni complesse e le sanzioni introdotte dal TUSPP appaiono avere un effetio
limitato,

Le societh attive all'inizio del decennio, le cui partecipazioni sono state dismesse, erano
prevalentemente societh di dimensioni ridotte (una su due aveva meno di cingue addetti e
olire un quarto era senza addetti} e caratierizzate da gestioni in perdita (in circa la meta dei
casi si trattava di imprese con risultati di esercizio negativi). Al 2018, le societa che avrebbero
dovato essere dismesse e che, al contrario, risultavano ancora partecipate crano
prevalentemente societa controllate dal pubblico, localizzate nel Mezzogiomo, con enti locali
{soprattutto comuni) come soci di maggioranza relativa e con una pid elevata rappresentanza
di politici nei consigli di amministrazione.

A cid st aggiunga che le societa pubbliche in Italia s1 sono caralterizzate spesso per
I"'inefhicienza delle loro gestioni, con un impatto negativo sulla linanza pubblica e sulla qualita
dei servizi offerti, costituendo al tempo stesso un ostacolo alla concorrenza in quel settorl in
cul ¢ possibile un confronto competitivo per lo svolgimento delle stesse attivita. Peraltro, uno
studio recente suggerisce che 'efficienza operativa e la profittabilith delle societh controllate
dal pubblico, rspetto a societd private simili operanti nello stesso mercato, pegglora
progressivamente all aumentare del rischio di corruziene stimato a livello locale™,

MNei piani di revisione delle partecipazioni adottati dagli enti locali & emerso il mantenimento
di partecipazioni in societi, soprattutto in howse, che s1 trovano in forti difficolta finanziarie
e che, di fatto, svolgono la funzione di “ammortizzatori sociali impropri™: una risposta distorta
a problemi di natura occupazionale che medono negativamente sulla competiivitd del
sistemna produttive ¢ sull’efficienza della Pubblica Amminmistrazione.

Il manterumento di partecipazioni in societd in difficolth finanziarie, infatti, ¢ doneo a
determinare un doppio danno per la collettivita: da un lato, comporta un danno diretto per [a

N8 Mocetti e G Boma, Da &.000 a §.000? Razionalizzazione e governance defle societa pubbliche, Question
di Economia e Finanza, Banca &' [talia Occasional Papers, Luglio 2020,
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Pubblica Amministrazione tenuta a ripianare con le entrate pubbliche le perdite di bilancio
provocate da una societd inefficiente; dall’alwro lato, 'impiego delle risorse economiche
pubbliche a tal fine determina anche danm indiretti per la collettivita dal momento che la
Pubblica Amministrazione non potrd destinare le stesse ad altri scopi.

Dall’entrata in vigore del TUSPP, |’ Autoritd ha avuto modo di segnalare alcuni interventi
normativi che nel tempo hanno escluso dall’ambito di applicazione del Testo Unico (o di
alcune sue disposizioni) diverse societa attive in regime di libero mercato e non connotate
dalla finalita di raggiungere un prevalente interesse pubblico. Tali miziative sono apparse
suscettibili di alterare le dinamiche concorrenziali nei settori interessati, in totale disaccordo
con 1 principi di tutela della concorrenza e di efficiente gestione delle partecipazioni
pubbliche, posti alla base della riforma Madia™.

Inoltre, nell’analisi delfle delibere di acquisto di partecipazioni pubbliche comunicate ai sensi
dell’art. 5, comma 3, del TUSPP, si & potuto riscontrare un eccessivo ricorso al modello in
house, In particolare per 1 affidamento dei serviza pubblici locali.

Dalle delibere in questione & altresi frequentemente emerso acquisto da parte degli enti locali
di partecipazioni di minoranza in societd interamente pubbliche, al fine di un successivo, ma
eventuale, affidamento in howse di servizi. A tale riguardo, 1" Autorita ritiene che delibere di
acquisizioni di questo tipo, per non risolversi in operazioni meramente finanziarie,
dovrebbero contestualmente indicare sia la sussistenza dei requisiti soggettivi e oggettivi
previsti per |'affidamento in howse, sia la motivazione analitica stabilito dall’art. 5, comma 1,
del TUSPP.

Tale interpretazione &, del resto, coerente con il principio di stretta nccessaricti delle
partecipaziont per il perseguimento delle finalita istituzionali dell’ente, di cu all'art. 4,
comma |, del TUSPP, ¢ non si pone in contrasto con la normativa di matrice euro-unitaria’,
Al fine di rendere chiaro siffatto principio, I' Autorita ritiene opportuno che I'art. 5 del TUSPP
preveda espressamente che le delibere di acquisto di partecipazionn 1n societh pubbliche
hnalizzate a successivi affidamenti in house (o ad affidamentn dirett, laddove consentiti),
mndichino contestualmente la presenza der requisiti normativi previsti per tale forma &
affidamento ¢ diane conto della motivazione analitica richiesta dal medesimo art. 3, comma |,

0. ASTE09 — Osservaziont in merito al disegno di legge sulle parfecipazioni in societd operanti nel settore
fattiero-cascario el 24 luglio 2009, in Boll, 3372019, nonchd ASISS3 - Legge i Dilancio 2019 - Osservaziont
i merito agli ariicoli 41-bis ¢ 51 del disegno di legge AC 1334 del 12 dicembre 2018, in Boll, 492018,

3 Cfr. Conte di Giustizia UE, ordinanza 6 febbraio 2020, cause riunite da C-8%19 a C-91/19: “articolo 12,
paragrafe 3, della direniva 20140248 deve exsere interpretado nel senso ofe now ofla of wia rormsiivg
naziomale che impedisce ad ' ammrinisirezione aggiudicarrice di acquisive parfecipaziond of capitaie oF b
ente partecipaio da altre amministrazsioni agrimdicatrici, gualora tali partecipazionl stano nidanee a
garantive o controdla o un petere of veto e gualorg detta amminisirazione ageindfcalrics fntendo aoguisire
SUCCessivaenie una posizione di conirollo conginnto e, di conseguenza, lo posibilitd di procedere ad
affidamenti diverti di appalti a favare di tale ente, il cul capitale & detenuto da pin amministeazion
aggindicatrici,
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Con riferimento alle societa a partecipazione pubblica, si propone di:

I. rimuovere gli interventi novmativi che ingiustificatamenie hanno limitate ambito
di applicazione del Testo Unico in materia di secietd a partecipazione publblica e
sellecitare la dismissione da parte degli enti locali delle partecipazioni in societd in
perdita e che non soddisfano § reguisiti previst dal TU stesso;

2. prevedere espressamenite, all’art. 5 del Teste Unico in materia di societd a
partecipazione pubblica, che le delibere di acquiste di parfecipazioni in societa
pubbliche finalizzate a successivi affidamenti in house o affidamenti diveti,
illustrine contestualmente la sussistenza del requisiti previsi per iale forma di

affidamenio ¢ la relativa motivazione analitica,

C. Gl oneri di motivasrione analitica in caso di aflidamento in kouse

Con specifico nferimento agh onen di motivazione analitica in caso di affidamento in howse,
deve ncordars: che Uart. 192, comma 2, del Codice dei contratt pubblicr”™ prevede che, in
caso di affidamento in howse di un contratto avente ad oggetto servizi disponibih sul mercato
in regime di concorrenza, le stazioni appaltanti effettuano preventivamente la valutazione
sulla congruita economica dell’offerta dei soggetti in howse, avuto riguarde all'oggetto e al
valore della prestazione, dando conto nella motivazione del provvedimento di affidamento
delle ragioni del mancato ricorso al mercato, nonché dei benefici per la collettivita della forma
di gestione prescelta™.

Detio obbligo motivazionale e stato ritenuto legittimo sia dalla Corte di Giustizia UE sia dalla
Corte Costituzionale.

Secondo quanto affermato dalla Corte di Giustizia™, la liberta degli Stati membri si scegliere
il metodo di gestione ritenuto pil appropriato per |'esecuzione dei lavori o la prestazione dei
servizi deve essere esercitata nel rispetto delle regole fondamentali del TFUE e, segnatamente
dei principi di paritda di tattamento, non discriminazione, riconoscimento reciproco,
proporzionalita e trasparenza. L introduzione della previsione di cui all’art. 192, comma 2,
del Codice dei contratti pubblici, che prevede un regime speciale deghi affidamenti in house
per i contratti aventi ad oggetto servizi disponibili sul mercato in regime di concorrenza,
subordinando la scelta di tale modalita di affidamento al rnispetto di determinate condizioni
(nella specie, al rafforzato onere motivazionale), deve dunque ritenersi conforme con la
NOTMAL VA eUropea.

La Corte costituzionale, con la sentenza n. 100V2020, del resto, ha evidenziato come la norma
N esame segua una direttrice pro-concorrenziale, in guanto volta ad allargare il nicorso al
mercato, ed € “espressione di una linea restrittiva del ricorso all'affidamento diretto che ¢é

™ Cfr. altresl, in caso di acquisto di partecipazioni pubbliche, il richiamato art. 5, comma 1, del TUSPP,
" Cfr. Corte di Giustizia, sentenza 3 ottobre 2019, causa C-285/18; ordinanza 6 febbraio 2020, cause nunite

do C-89/1% a C-01/19.
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costante nel nostre ordinamento da eltre dieci anni € che costituisce la risposta all abuso di
tale istitwio da parte delle amministrazioni nazionali € locali”,

In proposito, 1" Autoritd sottolinea che la scelta di procedere all’affidamento diretto dovrebbe
avvenire a seguito di valutazioni di carattere sostanziale ed economico che giustifichino, in
concreto, la preferenza per affidamento in howse rispetto alla procedura ad evidenza
pubblica. Dalla prassi applicativa, emerge uitavia come la prescritta motivazione presenti
spesso formule di stile che denotano 1’assenza di una valutazione concreta’™.

Le ragioni di tali carenze potrebbero derivare dalla previsione contenuta nel citato art. 192,
comma 2, secondo cui I'onere motivazionale deve essere assolto (soltanto) nel provvedimento
di atfidamento del servizio in fouse; tale previsione vanifica |'obbligo in capo alla stazione
appaltante di svolgere una effettiva e concreta indagine comparativa per stabilire | opportunita
di ricorrere alla forma di affidamento in flouse.

In gquesta prospettiva, s1 ntiene necessaria una modifica legislativa che anticipi 1l momento di
pubblicazione della motivazione ad una fase antecedente a quella dell’adozione del
provvedimento di affidamento, al fine di garantire che le valutazion: rimesse alla stazione
appaltante siano effetivamente ed efficacemente svolte - non risolvendosi in un mero
adempimento formale ex post - e di consentire ad eventuali terzi interessati di inviare le
proprie osservazioni, anche contestando il modello organizzativo prescelto,

In particolare, la motivazione dovrebbe essere illustrata nel momento in cui I'amministrazione
decide di optare per il regime di autoproduzione rispetto a quello di esternalizzazione.

Tale motivazione dovrebbe essere finalizzata a rendere trasparenti e conoscibili agli
interessati tanto le operazioni di riscontro delle caratteristiche che fanno dell’affidataria una
societd in howse, guanto il processo d'individuazione del modello pil efficiente ed economico
alla luce di una valutazione comparativa di tutti gli interessi pubblici e privati coinvolti™.
Nel provvedimento di affidamento del servizio |'amministrazione potrd poi wlteriormente
motivare la propria decisione, tenendo conto delle osservazioni pervenute.

M propone di modificare articolo 192, comma 2, del Codice dei contratii pubblici,
anticipando {a pubblicazione della motivazrione nel momento in cui 'amministrazione
decide di optare per il regime di auroproduzione, al fine di garantire che le valutazioni
rimesse all ‘amministrazione siane effettivamenie ed efficacemente svolie.,

™ Cfr. altresi Relazione illustrativa dell” ANAC allo schema di Linee Guida recanti “indicaziond in mareria df
affidamenti in howse di contranti aventi ad oggerte servizi disponibili sul mercate in regime di concorrenza ai

sensi dell"ary, 198, co. 2, del dlgs. SWERIGT.
" Cfr. TAR Lombardia. Sez 111 sentenzan, 1781 del 3 ottobre 2016, secondo cui ln relazions richiesta dall“art.

34, comma 20, del d.l. n. 17972002, per i servizi pubblici locali, deve essere predisposta precedentemente
rispeiio alla determinazione della scelta del modelio gestionale; il mancato rispetto di tle circostanza, “fungi
dal cogliifuire wna mera omissione formale o ung discrasia temporale, testimonia assenza df un elemento
esxenziale nel processo decisionale dell’emte. In altri termini e pin semplicemente, non pud avere alcuna
eoncrela poriala - sotto [ profile dei necessari elementi df valwazions - Lo relazione di cul all"an, 34 coriing
20del DL n, T7W% del 2012 predisposta quando la scelta della forma di gesiions & gid stala compiuta, potendo
al piti "piustificare”™ a posterion la manifestazione di velond”™.
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D. L’affidamento in howse nei trasporiti pubblici locali
Il descritto art. 192, comma 2, del CCP non risulta applicabile al settore dei trasporti pubblici
lecali, in forza dell’espressa esclusione contenuta nell’art. 18, lett. a). del Codice dei contratti
pubblici™.
In proposito |"Auatorita ritieneg che gli obblight di motivazione analitica circa il mancato
ricorso al mercato e 1 benefici derivanti dalla forma di gestione prescelta dovrebbero essere
espressamente previsti anche per gh affidamenti diretti e in howse der servizi di trasporto

pubblica locale.

Dl resto, per tali servizi (e per gli altri servizi pubblici locali di rilevanza economica), 1"art.
34, comma 20, del d.1. 18 ottobre 2012, n. 179, convertito con modificazioni dalla legge 17
dicembre 2012, n. 221, g4 prevede che, al fine di assicurare il rispetto della disciplina
curopea, la parith tra gli operatori, 'economicita della gestione e di garantire adeguata
mnformazione alla collettivity di niferimento. |'affidamento del servizio sia effettuato sulla
base di apposita relazione, pubblicata sul sito internet dell’ente affidante, che dia conto delle
ragioni e della sussistenza der requisiti previsti dall’ordinamento europeo per la forma di
affidamento prescelta e che definisca i contenuti specifici degli obblighi di servizio pubblico
e servizio universale, indicando le compensazioni economiche se previste,

A tale riguardo, la Corte Costituzionale, nella citata sentenza n. 100/2020, ha chiarito che la
disposizione in esame richiede |"indicazione delle ragioni dell’affidamento diretto dei servizi
pubblici locali di rilevanza economica, il rispetto della paritd degli operatori e "adeguata
informazione alla collettivata di riferimento., Cid non pud che essere letio come necessita di
rendere palesi (anche) 1 motivi che hanno indotto |'amministrazione a ricorrere all’in house
mvece dh rivolgersi al mercato.

Considerata la necessita di rendere trasparente e conoscibile la volonti dell’ amministrazione
nei confronti di eventuali terzi interessati, 1" Autorita ritiene dungue opportuno un intervento
normative che renda applicabile 'art. 192, comma 2, del CCP anche al settore dei trasporti
pubblici locali o, alternativamente, che modifichi 1"art. 34, comma 20), del d 1. n. 1792012 nel
senso i prevedere che, in caso di affidamento ir fowse, |'amministrazione motivi
espressamente anche le ragioni del mancato ricorso al mercato e 1 benefici per la collettivita,
pubblicando la relativa relazione prima della determinazione di affidamento del servizio™.

& Cfr. Sentenza del TAR Liguria, 3 ottobre 2020, n. 683.

™ Tale proposta appare compatibile anche con la pronuncia delta Cone di Giustizia del 24 oumobre 2019, resa
nella causa C-515/18 AGOM ¢ Regione Sardegna, secondo la quale 1l Regolamento CE n. 13700007 relarive
ai gervizi pubblici i rasporio dif passegiert s strada e per ferrovia non impone un obblige in capo
all'ammunistrazione che intenda procedere con Uaffidamento diretto di un contratte di servizio pubblico di
trasporto passegpert per ferrovie di pubblicare tutte le informazioni mecessarie affinché altn operatori
economici possano predisporre un'offerta donea, né di effettuare una valutazione comparativa di tutte le
offerte eventualmente ncevute, E I stessa Corte, infaiti, che, olire a richiamare 1"obbligo di motivazione della
decisione di aggindicazione dirctta, previsto all’an. 7, paragrafo 4, del Regolamento, sottolinea “che o
Regolamento mira a stabilire wna maggiore rasparenza per § comtrate di servizio pubblico aggiwdican
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fn materia di trasporto pubblice locale si propone di rendere applicabile Uarticolo 192,
comnma 2, del Codice dei Contranti Pubblici anche al settore dei trasporti pubblici locali o,
alternativamente, modificare 'articolo 34, comma 20, del d.1. 18 otobre 2002, n, 179 nel
senso di prevedere che, in caso di affidamento in howse, Uamministrazione motivi
espressamente anche le ragioni del mancate ricorso al mercato e @ benefici per la
cellettivita, pubblicande la relativa relazione nel primo momento in cui l'amminisirazione

decide di optare per il regime di auwtoproduzione.

IV. RIMOZIONE DELLE BARRIERE ALL’ENTRATA, NUOVI INGRESSI PER
STIMOLARE LA PRODUTTIVITA

La dinamica della produttivita dell'ltalia mostra un ampio divario con il resto dell'UE ed &
[renata da una sene di fatton strutturali.

[l processo concorrenziale mcentiva le mmprese ad essere pid produttive e innovative e
consente la riallocarzione delle risorse dai settori ¢ dalle imprese meno produttive a quelli pid
produttivi,

A tal fine, & necessario rimuovere le barriere all’entrata ¢ all’uscita che incidono sulle
dinamiche di sviluppo settoriale e, dungue, sulla produttivitd. In particolare, la rimozione
delle barriere all’entrata pud dare i maggiori benefici nei settori con margini elevati, mentre
la rimozione delle barriere all’uscita potrebbe andare a beneficio sopratiutto dei settori nei
guali sono attive numerose imprese con bassi livelli di produttivita®.

L’ attuazione di tale processo richiede una rete di ammortizzator: sociali ben funzionante, un
regime di insolvenza moderno ed efficiente e politiche attive del mercato del lavoro per
promucvere la mobiliti e la rigoalificazione dei lavoratori.

Le proposte dell’ Autorita coprono diversi settori:

- le concessioni. Come rilevato pii volte dall’ Autoritd, ma anche dalla Commissione
Europea e dal Fondo Monetario Internazionale, il regime delle concessioni in lialia
spesso non rispetta i principi della concorrenza e della trasparenza e le riassegnazioni
sOnO  spesso soggette a proroghe ex lege ripetute. Cid incide negativamenie

dirertamente ¢ che, ai sensi del suo considerarado 29, Te misure di pubblicied di cui all’articolo 7, paragrafe 2,
del medesime regolamento song direlte o consentire @i potenziali operaior df servizi pabidic & reagive”,
L'cboblige di motivazione rafforzata proposio im guesta sede ¢ dungue teso a rendere trasparent,
antcipatamente, le scelte dell”ammimistrazione circs la forma di affidamento che intende adottare (e 1a relariva
CONVEeNienzZa economica e sociale) & a consentire ad eventuali ierzi interessali i formire le proprie osservazioni,
in coerenza con 0 principi di economicith, efficacia, imparzialith, parith di (eaftamenio, (rasparenza,
proporzionalith, pubblicita, tutela dell’ambiente ed efficienza energetica, di matrice euro-unitaris, contenuti
nell"art. 4 del OCF e applicabiln anche ai servizt esclusi.

¥ Fondo Monetario Internazionale, [Fdentifying Service Market Reform  Prioritier in  ltaly,
https:/'www.imf orglen/Publications/WPTssues 2020002/2 1 Tdentifving-Service-Market-Reform-Priorities-
ini-Ilaly 49033
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sull'ingresso di nuovi operatori e sugli investimenti, come pure sulla gestione delle
risorse limitate ¢ sulla qualita dei servizi;

- il commercio al dettaglio. Come rilevato anche dalle analisi dell"QOCSE e della
Commissione Europea®’, I'ltalia & uno degli Stati membri con le maggiori restrizioni
nel settore del commercio al dettaglio, sia per quanto concerne |'apertura di nuovi
negozi, sia con riguardo alle regole che incidono sulle attivith quotidiane dei
commercianti, Una maggiore concorrenza in questo settore pué contribuire in misura
considerevole alla crescita economica nel lungo periodo®: si tratta del principale
seftore economico non finanziario™ ¢ presenta significative interdipendenze con altri
settori economici, quali vendita all'ingrosso ¢ produzione, trasporti ¢ logistica e altri
servizi alle imprese;

- il mercato libero della vendita di energia. 5i tratta di uno dei mercati in cui 1 prezzi
sono tra i pid alti dell’UE e in cui negli ultimi anni 1"anomento del tasso di cambio di
fornitore & correlato altla riduzione dei prezzi al dettaglio dell’energia eletirica per le
famiglie. Come recentemente rilevato anche dalla Commissione europea, occorre
superare le barmriere alla piena competizione che derivano dai  disincentivi
regolamentari, dalle diseguaglianze di mercato, dagli ostacoli operativi e procedurali
nonché dall'inerzia dei consumatori;

- 1 fondi pensione. L"Autorita nbadisce 'esigenza che la mobilita delle posizion
mdividuah sia pienamente garantita, anche evitando vincoli o condizionamenti indebiti
nell’ambito della contrattazione collettiva tali da pregiudicare la piena e concreta
operativitd dell’istituto della mobilita ra fondi pensione;

- la disciplina sul voto plurimo nelle societa per azioni. L Autoriid ritiene necessario
evidenziare come la capacita delle imprese di competere efficacemente nei mercati in
cui operano o aspirano ad entrare, dipenda anche dalle opzioni sulle quali possono
contare nell’orgamzzazione dei modelli di gestione dell’imiziativa economica. Cio
posto, I" Autorita individoa un profilo di rilievo nella disciplina dei diriti di voto nelle
societa per azioni, auspicando un pi ampio ricorso alla categoria di azioni a voto
plurimo.

" OECD, Econmmic Surveys, Iraly, hitps:fiwww oecd orgleconomy/surveys/Italy-2019-OECD-economic-
survey-overview.pdf; Commissione Europea, Documento di lavoro dei servizi della commissione, Relazione
per pacse relativa all Tralia 2002 C-l:llllp-lfrlmvﬂ dell’ esame uj:rpm!'muial:u bLIHH. prm'r:m:a.m e la cormezrone v;ln:l:l
squilibni  macroeconomici 3 i : ; ATDPEATL-SE TR
COUMTy -repor-italy_it, mﬂnu_gg_s&&:mm:nmlm 43

¥ Con specifico riferimento al senore del commercio al dettaglio in Ialia, alcune evidenze empiriche mostrano
come grandi negozi localizzati in aree provinciali molto regolamentate presentino una produttiviti inferiore al
3% risperto agli stessi punti vendita localizzati in province con minori barmeee all'ingresso.

N commercio al dettaglio ¢ il maggiore settore dell’economia non finanziaria, Secondo gli ultimi dati
Eurostat disponibil (relativi all®anno 2007} a livello dellTUE, il settore rappresenta il 4,5 % del valore aggiunto
dell'economia europea e 1'8.3% dell'occupamione totale. In [talia, il settore del commercio al dettaglio
rappresenta il 5,6% del valore aggiunto prodotto e impiega 1'8,6% della forea lavoro (codion Eurostat
NAMA_10_A6d e NAMA_10_A64_E),
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A. Riforma delle concessioni evitando il mantenimento dello status guo
L"Autoritd ha gia avuto modo, nel 2018%, di segnalare le principali criticith concorrenziali
riscontrate a seguito dell’utilizzo distorto dello strumento concessorio in molti mercati
italiani®*, auspicandone un profondo ripensamento in relazione all’ampiezza, alla durata e alle
medalitda di subentro al concessionario presente,
In particolare. & stata sottolineata l'importanza del ricorso a modalith di affidamento
competitive, sopratiutto per le concessioni in scadenza o gid scadute, evitando rinnovi
automaticl e proroghe ingiustificate; inoltre, & stato evidenziato come il perimetro delle
concession oggetto di affidamento non dovrebbe essere inginstificatamente ampio, dovendo
muttosto tenere conto delle carattenistiche specifiche della domanda e dell offerta, mentre la
toro durata dovrebbe essere mitata, mn rapporto ad esigenze di natura tecnica, economica e
finanziaria ed alle carattenistiche degh investimenti; infine, & stata suggerita |'eliminazione
dei casi di preferenza per i geston uscenti o per | anzianiti acquisita.
L’ Autorita ha rilevalo come un regime concessorio maggiormente coerente ¢on 1 principi
della concorrenza e volto a valorizzare i limitati spazi per il confronto competitivo sarebbe
estremamentse prezioso per garantire ai cittading una gestione delle infrastrutture e un’offerta
di servizi pubblici pin efficiente e di migliore qualith e sicurezza; non ultimo, potrebbe
contribuire in misura significativa alla crescita economica e, soprattutto, alla ripresa degli
investimenti di cui i1l Paese necessita.
Nonostante guanto segnalato, nel corso del 2019 e del 2020 vi sono stati numerosi interventi
che, anziché ampliare le opportunity di ingresso di nuovi operatori, hanno mantenuto
ingessata la struttura di molti mercati, anche prorogando la durata delle relative concessioni.
In piu di un’occasione, la proroga automatica e ingiustificatamente lunga delle concessioni &
stata motivata dall"impatto sociale che gli affidamenti competitivi avrebbero comportato. Una
lettura che, tuttavia, sottostima largamente 1 costi sopportati dai soggetti esclusi e le
implicazioni per la competitivita.
Seppure, in una fase emergenziale come quella attuale, possa ritenersi giustificabile il ricorso
a meccanismi di affidamento pid rapidi e snelli, I"assenza di adeguate procedure competitive
per la selezione del miglior offerente difficilmente potrebbe consentire di individuare
operaton economici in grado di competere efficacemente sul mercato e di offrire il servizio
guahtativamente mugliore.
Le misure che meriterebbero un ripensamento da parte del legislatore sono di seguito
ilustrate.

9 Cfr. sepnalazione ASTSS0 — Concessiomi ¢ criticitd concorrenziali del 12 dicembre 2018, in Boll. 4872018,
% Nella segnalazione sono state formulate proposte puntuali di modifica della normativa vigente e
mccomandazioni alle amministrazioni concedenti, nel seguenti settori: autostrade; asroporti; distnibuzione del
gas; grandi derivazioni d'acqua per vso droelettrico: concessiom portuali @ marittime; concession demaniah
marittime per finlitd furistico-ricreative; posiegeio per commercio su aree pubbliche; poste - servizio postale
umiversale; radiotelevisione; f'r{:qu-:n?.-r: della banda 700 MHz per 1 servizi di telecomunicazione mobile (307 ¢
rimnoye det diritts d' uso.
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Concessioni demaniali marittime con finalitd turistico-ricreative
L art. 1, commi 682, 683 e 684, della legge 30 dicembre 2018, n. 145 {legge di Bilancio 2019),

ha disposto la proroga di guindici anni (sino al 31 dicembre 2033) delle concessioni demaniali
marittime con finalith turistico-ricreative™.

L’ Autorita ha pia volte sottolineato che la proroga delle concessioni in esame viola 1 princip
della concorrenza nella misura in cui impedisce 1l confronto competitive per 1l mercato, che
dovrebbe essere parantito in sede di afhidamento di servia incident su risorse demaniali di
carattere scarso, in un contesto di mercato nel quale le dinamiche concorrenziali sono pid
paricolarmente affievohte a cavsa della lunga durata delle concessiom attualments in
essere’’

Le proroghe, dungue, impediscono di cogliere 1 benefici che deriverebbero dalla periodica
concorrenza per I'affidamento attraverso procedure competitive.

All'vopo, si osserva che I"affidamento delle concessioni tramite procedure competitive
consente la piena valorizzazione del bene demaniale delle coste italiane che, come
riconosciuto anche all’art. 1, comma 673, della legge n. 14572018, rappresenta un elemento
strategico per il sistema economico del Paese. Peraliro, & evidente che lincentivo
all'innovazione e, quindi, alla valorizzazione del bene, & particolarmente ridotto in capo ai
concessionarl che beneficiano di lunghe e ripetute proroghe ex lege, rispetto a coloro che,
interessati a fare il loro ingresso nel settore, puntano all” affidamento della concessione in sede
di procedura competitiva. Infatti, ai sensi dell’art. 37 del Codice della Navigazione (R.D. n.
327/1942) I'amministrazione concedente afTida la concessione al soggetto che offre maggiori
garanzie di proficua utilizzazione della concessione.

Pertanto, in un mercato in cui, in ragione delle specifiche caratteristiche oggettive, esisie
un’esclusiva 0 sono ammessi ad operare un numero mitato di soggetti, I"affidamento delle
concessiom deve avvenire mediante procedure trasparenti ¢ competitive, al fine di attenuare
gh effett distorsivi della concorrenza connessi alla posizione di privilegio attribuita al
CONCESSIONArio,

L'indizione di procedure competitive per assegnazione delle concessioni potri, ove ne
ricorrana i presupposti, essere supportata dal riconoscimento di un indennizzo a iela degli
eventuali investimenti effettuati dai concessionari uscenti.

* Inoltre, 1'ant, 182, commsa 2, del d.1. 19 maggio 2020, n. 34, convertito in legge 17 luglio 2020, n. 77 {c.d.
Decreto Rilanciol, ha previsto, in conformith a quanto stabilito dall‘act. 1, commi 682 ¢ 683 della legge 30
dicembre 2018, n. 145, la prosecuzions defi”ativith in favore dei concessionari esisienti di beni del demanio
MArittino.

¥ Cfr., ex multis, ASITI2 - Comune di Castiglione della Pescaia (GR) - Proroga concessiont demaniali
mrariftinee con fimalita twristico-ricreative del 17 dicembre 2020, in Boll, 3WXEN; ASTFIS - Contne - of
Latine/Estensione della durata delle concessioni demaniali marittime per finalitd turistico ricrearive del 1°
dicembre 2020, in Boll. 1/2021; ASIFM — Comene di Piombing (L] - Concesyioni demaniali marittime con
Sfinalita turistico ricreative del 28 luglio 2020, in Boll. 4172020, Clr. altresi AST68 - Osservazion in merito
alle disposizioni contermute nel Décrelo Rilancio del 17 loglio 2020, in Ball, 2520020,
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In conclusions, la proroga del termine di durata delle concessioni demaniali marittime con
finalita turistico-ricreativa st pone in contrasto con gli artt, 49 e 56 del Trattato sul
Funzionamento dell’Unione Europea, in guanto é suscettibile di limitare ingustificatamente
la liberta di stabilimento e la libera circolazione dei servizi nel mercato interno, nonché con
"art. 12 della direttiva n. 2006/123/CE (c.d. direttiva Servizi).

Tale principio & stato, da ultimo, ribadito dal TAR Toscana con sentenza n. 363 dell' 8 marzo
2021 che, in conformitd a quanto statuito dalla Corte di Giustizia UE™, ha espressamente
affermato che “la prorega legale delle concessioni demaniali in assenza di gara "non puo
avere cittadinanza nel nostro ordinamenta™, posto che “le spiagge sone bent naturall il cui
numere & optologicamente limitate, in ragione della scarsita delle risorse naturali”, Peraltro,
la proroga ex lege delle concessioni & illegittima anche ai sensi dell’art. 49 TFUE, nella misura
in cui comporta una restriziong ingiustificata alla hiberth di stabilimento delle imprese con
sede in un altro Stato membro, in relazione ad un bene che, posta la sua valenza economica e
turistica, & di evidente inieresse transfrontaliern. Pertanto, il rilascio delle concessioni “é
necessariamente subordinato all'espletamento di una procedura di selezione tra porenziali
candidarti, che deve presentare garanzie di imparzialitd, trasparenza e pubbliciig”.

Cid posto, va rilevato che il ricorso ingiustificato a proroghe ex lege di lunga durata,
unitamente alla possibilitd di un generalizzato ricorso alle sub-concessioni ex art. £5bis del
Codice della Navigarione e alla ndotta misura dei canoni determinati secondo 1 criteri previst
dall’art. 3 del d.1. 5 ottobre 1993, n. 400}, & causa anche di un evidente danno per le finanze
pubbliche.

All'vopo, innanzitutio osservare che, nel 2019, su un totale di 29,689 concessiom demaniali
marittime {aventi qualungue finalita), ben 21.581 erano soggette ad un canone inferiore ad
euro 2.500%, Per lo stesso anno, 1'ammontare complessivo dei canoni concessori & stato pari
a 115 milioni di euro.

Quanto  alle sub-concessiom, 'art. 456iy del Codice della Navigazione consente al
COTICESSIONAnio, previa autorizzazione dell’autontd competente, di affidare ad altri soggetti la
gestione delle attivith oggetto della concessione (0 di attivitd secondarie nell'ambito della
concessione stessa). L' attuale formulazione della norma & il risultato della modifica disposta
dall’art. 10, comma 2, della legge 16 marzo 2001, n. 18, che ha soppresso le parcle “in casi

i Sentenza Sez. ¥, 14 luglio 2016, cause riunile C-458/14 e C-67/15. La Corte di Giustizia ha affermato che
be concessioni demaniali marittime per finalith turistico-ricreative rientranc nel campo di applicazione della
Drirettiva servizl, con conseguente illegittimita della proroga ex lege delle concessiond aventi ad opgetto nsorse
naturali scarse, in quanio ritenula equivalente al rinnovo aulomatico delle concessioni in essere, che @
espressamente vietato dall’art. 12 della Direttiva. Ad ogni buon fine, la Cone ha chiarito che, anche per le
concessioni alle quali la Direttiva non pud rovare applicazione, Part. 49 del TFUE ofta a una normativa
nazionale che consente unma profoga automatica delle concessioni demaniali in essere per Tinalith teristico-
ricreative, nei limiti in cui tali concessioni presenting un interesse transfrontaliero ceno,

% Cfr. Relazione tecnica all'art. 100 del d.1. n. 1042020 {ed. Decreto agosio). Al nguardo, giova précisare che
il cormma 4 del citato art. 100 ha disposto che, a decorrere dal 17 gennaio 2021, 'imponto minimo del canone
annue non ped essere comungee inferiore ad euro 2500,
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eccezionali € per perindi determinaii”, rendendo possibile il ricorso alla sub-concessione in
via generalizzata e senza limiti temporali.

Fatte tali necessarie premesse, va evidenziato come le proroghe ex lege delle concessioni,
disposte in via generalizzata e per lunghi periodi di tempo. consentono ai concessionari di
ricavarne ingiustificate rendite di posizione. Invero, a causa del ridotto canone che essi
versano all'amministrazione concedente, lo stesso avra la possibilita di ricavare, tramite la
sub-concessione, un prezzo pid clevato rispetto al canone concessorio, che rifletterd il reale
valore economico e |'effettiva valenza turistica del bene.

Cid posto, ¢ auspicabile una medifica legislativa che, in relazione alle sole concession
demaniali marittime con finaliti turistico-ricreative, consenta alle amministrazioni concedenti
di struttare appieno il reale valore del bene demaniale oggetto di concessione. In tal senso,
sarebbe opportuno che anche la misura dei canoni concessori formi oggetto della procedura
competitiva per la selezione dei concessionari, in modo tale che, all'esito, essa rifletta il reale
valore economico e turistico del bene oggetto di affidamento.

E, inoltre, in ogni caso auspicabile che 'art. 45bis del Codice della Navigazione venga
riformato nel senso di reintrodurre i vincoli alla sub-concessione soppressi con la riforma del
2001.

5 propone di;
1. abrogare Uarticolo 1, commi 6582, 683 ¢ 684, della legge 30 dicembre 2018, n. 145,
relative alle prorvoghe delle concessioni demaniali marittime per finalita mristico-
ricreative ¢ adottare in tempi brevi una nuova normativa che preveda Uimmediata

selezione dei concessionari in base a principi di concorrenza, Imparzialita,
rrasparenza e pubblicird;

2. in relazione alle sole concessioni demaniali marittime per finalitd ristico-
ricreative, affidare anche la determinazione dei canoni concessort alla procedura
competitiva per la selezione dei concessionari;

3. modificare comungue {'art. 43bis del R, n, 327/1942 (Cadice della Navigazione),
reintroducendo le parole “in casi eccezionali e per periodi determinati ", soppresse
dalla legge 16 marzo 2000 n, 18.

Concessioni di posteggio per commercio su aree pubbliche

Con I"art. 1, comma 686, della legge di Bilancio 2019, che ha modificato il d.lgs. 26 marzo
2010, n. 59 di recepimento della Direttiva 2006/123/CE (c.d. Direttiva Servizi), |'intero
settore del commercio al dettaglio su aree pubbliche € stato sottratto dall’ applicazione di tale
Direttiva, Nonostante si tratti di attivith economiche per le quali il numero dei titoli
autorizzator: risulta himatato, in base alla nuova formulazione degh artt. 7, lett, f-kis, e 16,
comma 4-bis, del dlgs. n. 592010, non trovano pia applicazione le disposizioni normative
che imponevano di individuare 1 prestatori all’ esito di una procedura selettiva, secondo criten
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trasparenti ¢ non discriminatori, stabilendo una durata dei titoli antorizzatori limitata ¢ non
soggetta a rinnovo automatico (artt. 7 e 16 del d, lgs. n. 59/20100%,

Il d.1. 19 maggio 2020, n. 34 (c.d. Decreto Rilancio), convertito in legge 17 luglio 2020, n.
77, ha poi prorogato al 2032 le concessioni di posteggio per il commercio su aree pubbliche
in scadenza (art. 181, comma 4-bis}, nonché previsto che eventuali posteggi liberi, vacanti o
di nuova istituzione siano assegnati “in via priovitaria e in deroga a gualstast criterte” aghi
aventi itolo, senza I espletamento di alcuna procedura ad evidenza pubblica (art. 181, comma
4-ter)™.

Alla luce del quadro normativo nazionale sopra descritto, che fornisce la cornice per
I"attuazione della disciplina a livello regionale e locale, il settore del commercio su aree
pubbliche risulta attualmente impenetrabile all’applicazione dei principi della concorrenza,
costantemente richiamati dall” Autoriti nei numerosi ¢ convergenti interventi in materia, nei
quali sono state pit volte evidenziate le criticith concorrenziali connesse alla durata
eccessivamente lunga delle concessioni e al rinnovo delle stesse senza adeguate procedure
competitive o secondo criteri di preferenza dei prestatori uscenti, idonei a cristallizzare gli
assetti di mercato™,

Al riguardo, I"Autoriti ribadisce che le norme sopra richiamate sollevano seri dubbi di
compatibilita con il diritto europeo™. In primo luogo, 1"esclusione dell attivita del commercio
su aree pubbliche dal campo di applicazione del d.lgs. n. 59/2010 contrasta con la puntoale
individuazione dei settori esclusi da parte della Direttiva Servizi® che, rappresentando
un eccezione al principio di liberalizzazione, deve ritenersi tassativa. In secondo luogo, la
necessita di prevedere una durata hmitata della concessione e criteri di aggiudicazione
rasparenti € non discriminatori costituisce un principio generale dell’ordinamento europen,

* Viene anche abrogato I'ar. 70 del d.lgs. n. 592010, che, al comma 5, demandava all’ Intesa in sede di
conferenza Unificata Sato = Regioni, di individeare “anche in deroga all“arr. 16 del presente decrete™, i criten
di rilascio e rinmovo della concessione di posteggio

* Tali previsioni hanno trovate ulieriore conferma nei punti 6, 7 ¢ 9 dell’ Allegato A al Decreto del Ministero
delio Sviluppo Economico del 25 novembre 20020, recante le previste Linee Guida,

" Cfr., tra gli altri, AS1335 - Affidamento delle concessioni di posteggio per il commercio sw aree pubbliche
del 7 dicembre 2016, in Boll. 4652006, ASI638 - Regione Lazio - Testo unico del commercio-durata delle
concessiond ded postegel del 3 dicembre 2019, in Boll, 272020, AS1678 - Regione Campania - Aspeiti restrittivi
in materia di commercio su aree publliche ¢ distribuzione dei carburargi del 10 giugno 2020, in Boll. 262020,
AST684 - Osvervazioni in merito alle disposiziond cortenuwe nel Decreto Rilancio del 17 luglio 2020, in Boll,
2R/2020.

B Clr. ASIT20 - Comune di Roma/Rilascio concessioni posieggio su aree pubbiiche ¢ ASIT21 - Discipling
delle cancession of postepio per il commercio s areq pubblica, entrambi del 2 febbraio 2021, m Ball.
UFHKEDL.

51 noti, che g nel 2012, Ia Corte Costiturionale aveva dichiarato |"illegittimita di una normativa regionale
che escludeva il settore del commercio su aree pubbliche dall'ambito di applicazione dell’ant. 16 del d.igs. n.
SW2010, nella misura in cui, per non meglio specificati motivi imperativi Ji interesse generale, aveva escluso
qualsiasi procedura di selerione nell’ assegnazione delle concessioni di posteggio (sentenza 19 dicembre 2012,
n. 281

™ Cfr, Considerando da 10 a 27 e art. 2.
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volto a evitare preclusioni all’accesso al mercato e indebite restrizioni della concorrenza™. Si
tratta di principi la cwil applicazione s1 impone in forza del primato del dintto europeo su
disposizioni nazionali incompatibili™.

Pertanto, |’ Autorita ritiene che le modifiche apportate al d.lgs. n. 392010, le norme del
Decrete Rilancio e le conseguenti determinazioni ministeriah si pongano in violazione delle
norme costituzionali ed euro-unitarie poste a tutela della liberth di iniziativa economica e della
concorrenza, in quanto idonee a restringere indebitamente |'accesso e 'esercizio di unattivita

economica,

&1 propone, in linea con la discipling ¢ § principi i diritio europee a presidie della
concorrenza, di;

1. includere I'attiviia del commercie su aree pubbliche nel campo di applicazione del
d.lgs. 26 marzo 20H), n. 59;

2. prevedere una durata limitata delle relative concessioni, seguendo criteri oi
aggindicazione trasparenti ¢ non discriminatori & ponderando gli efferi di lungo
periodo di chiusura del mercato in seguito a provvedimenii di proroga, che
dovrebberp essere rigorosamente temporanei ¢ non eccedere comungue le reali

esigenze delle amministrazioni.

Concessioni di grande derivazione idrogletirica
La legge 27 dicembre 2017, n. 205 {c.d. legge di Bilancio 2018}, ha rasferito alla competenza

legislativa esclusiva delle Province Autonome la disciplina in matena di assegnazione delle
concession di grandi derivazioni d"acqua a scopo idroelettrico, mentre il d.l. 14 dicembre
2018, n. 135, convertito con legge 11 febbraio 2019, n. 12, ha attribuito la materia alla
competenza legislativa concorrente delle Regioni, dettando una normativa di principio e
rimettendo quella di dettaglio ad apposite leggi regionali da adottare entro il 31 marzo 2020,
Tale termine & stato prorogato dal d.l. 17 marzo 2020, n. 18, convertito con legge 24 aprile
2020, n. 27 {c.d. Decreto Cura lalia), al 31 ottobre 2020 e di ulteriori sette mesi per le Regioni
interessate dalle elezioni amministrative regionali.

Al riguardo, 1" Autorita rileva che le procedure per I'assegnazione di concessioni per grandi
derivazioni idroelettriche dovrebbero essere definite dal legislatore statale in maniera unitaria
su tutto il territorio nazionale. Infatt, rientra nella matenia della «iurela della concorrenzin,
attribuita alla competenza legislativa esclusiva statale, di cui all’art. 117, comma 2, lett. e},
Cost., I'intera disciplina delle procedure di gara, comprensiva della tempistica, della

* Cfr. Direttiva (UE) n. 2014/23, sull'aggiudicagione defl confratti df concessione, considerands 52 ¢ ant, 3
e 18.

# Tale principio ha come corollano il dovere di collaborazione degli Stati membri alla realizzazone degh
obiettivi sanciti dal Trattato che li obbligano a non adottare o mantenere in vigore provvedimenti, anche di
natura legislabiva e regolamentare, atti ad eliminare Peffetto utile delle regole di concorrenza applicabih alle
Imprese,
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definizione del contenuto dei bandi, nonché dell'oncrosita delle concessioni messe a gara nel
settore idroelettrico, mm quanto volta a garantire e promuovere la concorrenza in modo
uniforme sull'intero territorio nazionale™.

La frammentazione normativa derivante dall’adozione di discipline regionali non omogenee,
innalzando i cost di pantecipazions alle gare, & idonea ad alterare il confronto concorrenziale,
in particolar modo a danno degli operatori di minori dimensioni, nonché a creare un’artificiale
compartimentazione territoriale nella produzione energetica da fonte idroeletirica, che
costituisce parte del pill ampio mercato nazionale della generazione elettrica.

Con specifico riguardo alla definizione delle modalith di assegnazione delle concession,
I'Augtorita  auspica, inmanzitutto, che wvenga individuata uvna procedura equa, non
discriminatoria e trasparente come modalith ordinaria di assegnazione delle concessioni. In
secondo luogo, la garanzia di massima partecipazione e di parita di condizioni tra partecipanti
richiede un attento vaglio dei criteri di quantificazione dei canoni concessori e dei criteri per
I"'ammissione alla procedura di assegnazione, affinché non risulting ingiustificatamente
gravosi in termini Ji requisiti tecnicl ed economict, tali da costituire una barriera all’ accesso
non necessaria né proporzionata alla selezione di un operatore qualificato. Nello stesso senso,
deve essere evitata introduzione di misure che possano impropriamente avvantaggiare il
gestore uscente. In particolare si deve assicurare una corretta quantificazione delle somme
spettanti al gestore uscente per 'eventuale utilizzo dei beni di cui all’art. 25, comma 2, del
Testo Unico delle Acque (R.D. n. 1775/1933) all’atto del trasferimento del ramo d"azienda
idroelettrico in favore dell’eventuale nuovo entrante™,

Nel settore della penerazione idroelettrica, si propone di:

1. rnivedere [attuale assetto normative delle procedure di assegnarione delle
concessiont di grande derivazione idroeletirica, basato su discipline regionali,
definendo viceversa procedure uniche per tutto il tervitorio nazionale in ossequio
all 'articale 17, comma 2, lett. e), della Costituzione, che attribuisce alla
competenza legislativa esclusiva starale la materia della turela della concorrenza;

2. individuware come modalitd ordinaria df assegnazione delle concessioni procedure
eque, non discriminatorie e trasparenti, assicurando la massima partecipazione, a
parita di condizioni tra | partecipanti, tramite l'adeguata guantificazione del canoni
concesseri ¢ requisiti di ammissione che non risuliine ingiustificatamenie gravosi

ne discriminaiori in favore del gesiore incumbent.

*T Cft., ex mudtiv, Cone costituzionale, sentenza no 28/2014.

* A lale riguardo, sussiste, nel settore in esame, un problema di confling di interessi. in considerazione della
frequente cotncidenza, in capo 8 Regione o Provincia Autonoma, dei rucli di Legislatore, Stazione appaliante
€ geslore uscenle (sovents sockty parecipata dirgitamente o indirettamenie dalla Regione o dalla Provincia
Auvronoma o da aliei Endi locali): e Province Autonome e ke Begiond devono, pertanto, evitare intoduzions,
anche surreitizia, di misure di protezione efo agevelazione delle societh dalle stesse partecipate, a magglor
ragione se si tratta di gestori incumbent.
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Obblighi per | concessionart di esternalizzare parie dei contraiti affidati senza para

L'art. 1, comma 9-bis, del d.l. 30 dicembre 2019, n. 162, convertito con moedificazion dalla
legge 28 febbraio 2020, n. 8 {c.d, Decreto Milleproroghe) ha modificato il testo dell’art. 177,
comma 2, del d.lgs. 18 aprile 2016, n. 50, disponendo: i) la proroga al 31 dicembre 2021 del
termine a decorrere dal quale i titolari di concessioni gid in essere alla data di entrata in vigore
del CCP - non affidate con la formula della finanza di progetto, ovvero con procedure di gara
ad evidenza pubblica - devono affidare mediante procedure ad evidenza pubblica una quota
pari all’80% dei contrattt di lavori, servizi e forniture relativi alle concessioni di importo pan
o superiori a 150,000 euro; i} 1a conferma dell"obbligo per i titolari di concessioni autostradali
£1d in essere di affidare entro 11 31 dicembre 2020), mediante procedure ad evidenza pubblica,
una quota pari al 60% del propri contratt.

A tale riguardo, deve evidenziarsi che Molteriore proroga al 31 dicembre 2021 del termine per
I"operativith dell’obbligo in capo ai concessionari di esternalizzare 1 propri contratt affidan
senza gara rappresenta un ostacolo nuovamente posto da legislatore allo sviluppo di un
mercato concorrenziale™,

Quanto alla seconda modifica normativa che conferma, per i titolari di concessioni
autostradali, la diversa percentuale del 60% dei contratti di lavori, servizi e forniture da
esternalizzare tramite procedure ad evidenza pubblica, si ribadisce quanto gid in passato
segnalato dall’ Autoritd circa la necessith di equiparare tale quota percentuale a quella
percentuale prevista per la generalitd degli altri concessionari (80%), anche in considerazione
del fatto che la guasi totalita delle concessioni autostradali & stata affidata senza procedure ad
evidenea pubblica e per durate particolarmente lunghe'™.

Si propone !'innalzamento della guota prevista dall ‘articelo 177, comma I, del Codice dei
Contraiti Pubblici per i concessionari autostradali dal 60% all'80% e si sollecita il rapido
espletamento delle procedure di gara per affidamento delle quore.

L'accelerazione delle pare per le concessioni di distribuzione del gas natirale

La selezione del concessionario del servizio di distribuzione del gas attraverso procedure di
concorrenza per 1l mercato, gia stabilita dal d.lgs. 23 maggio 2000, n. 164 (c.d. Decreto Letta),
definisce un'occasione importante per massimizzare I impegno del gestore negli investimenti
¢ ottimizzare le condizioni economiche alle quali viene svolto il servizio'".

# 11 termine era stato dapprima fissato a 24 mesi dalla data di emrata in vigore del CCP e poi prorogato al 31
dicembre 20020 dalla legge 14 giugno 2009, n, 35, di conversione del decreto-legge 18 aprile 2019, n. 32

S Clr. ASIST® - Distorsioni concorvenziali derivanti da alcune previcioni contenure nel Decrero
Milleprovoghe del 17 giugno 2020, in Boll. 2772020, ASI1550 — Concessioni ¢ criticita concorrenziali del 12
dicembre 2018, in Boll, 482018, nonché Audizione del Segretario Generale dell” Autorita, Avy, Filippo Arena,
Camera de1 Deputati — Commissioni VI e [X, 8 ottobre 2018,

%1 Al petio della definizione della tariffa, che come noto viene comungue stabilita dal regolatore di settore.
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Nonostante il gquadro normativo per I'espletamento delle gare d' ATEM sia definito da tempo,
il programma di svolgimento delle stesse & in grave ritardo: ad oggi sono state avviate solo
35 delle 177 gare previste'™. L' Autorith & intervenuta pii volte per sottolineare tale ritardo,
mvitare il governo a esercitare i propri poteri sostitutivi e suggerire modifiche alle norme
esistenti volte a favorire una pid rapida attuazione del programma di gare; anche alla luce
dell’ esperienza maturata attraverso |"applicazione della normativa antifrust in questo settore,
intende quindi suggerire in questa sede alcune modifiche normative idonee a velocizzare il
processo di predisposizione dei bandi ¢fo ad accrescere la partecipazione ¢ la concorrenza
attesa alle future gare.

In primo luogo, si ritiene necessario accrescere gli incentivi degh enti locali (sia le stazioni
appaltanti che gli altri comum dell” ATEM) a bandire le gare in tempi brevi, considerando che
detti incentivi possono risultare affievoliti nel caso in cui gh enti locali siano proprietan della
rete esistente o di una sua parte. In questo caso, infatti, la prassi attualmente in vigore prevede
che per acquisire tali assef il gestore subentrante paghi una somma inferiore (la cd, RAB)
rispetto a quella percepita dal gestore uscente per la cessione degli impianti di sua proprieti
(il cd. VIR, valore di rimborso)'™, Al fine di evitare resistenze e, al contempo, incentivare
I"indizione delle gare, sarebbe quindi opporiuno equiparare per legge la remunerazione che |
comuni possono ottenere dalla cessione degli impianti di loro proprieta a quella garantita ai
gestor] uscenti, integrando opportunamente 1"art. 14, comma 8, del d.lgs. 23 maggio 2000 n.
164.

In secondo luogo, appare necessanio eliminare le situazioni di conflitie di interesse che
possono generarsi nei casi, non infrequenti, in cui le stazioni appaltanti risultano essere anche
azionisti, spesso di controllo, delle societh di distribuzione che partecipano alle gare, Al fine
di evitare che situazioni simili finiscano non solo per nuocere all"effettivo dispiegarsi in gara
della concorrenza per il mercato ma anche per scoraggiare la stessa partecipazione alla gara,
si ritiene opporiuno istituire un albo nazionale di commissari di gara. A tale albo, che avrebbe
anche il vantaggio di garantire una riserva di esperti in grado di apportare una adeguata
competenza fecnica e amministrativa alle commissioni di gara, si dovrebbe attingere
guantomeno in casi di conflitto di interesse, al fine di garantire la terzietd delle valutaziom
compiute per conto delle stazioni appaltanti. In tal senso andrebbe modificato 'art. 11 del
DM 12 novembre 2011 n, 226, cosi come modificato con DM 20 maggio 2015, che definisce

"™ Tra queste, solo cingue sono state definitivamente aggiudicate (ma duc sono state impugnate ol TAR), altre
tredict sono state revocate, annullate o sospese ¢ solo le restanti dicinssetie sono atiualmente in corso, bencheé
perlopit ancora nelle fasi preliminari (Arthur D, Litibe, Gore gas fra innevazione @ frongizions, marzo 2021 ),
9 Lant. 14, comma 8 del d.lgs. 23 maggio 2000, n. 164, prevede che "l nuove gestare [ ] & tenuta [ [ a
corrispondere una somma al distributore wscente in misura parl al valare di rimborsa per gli impiani la cu
proprietey & brasferita dol distributore uscente ol puove gestorg”. La nomma che prevede la comesponsione del
VIR riguarda dungue solo il comrispettive per gli impianti del gestore uscente ¢ nulla dice invece in merito al
valore di alienazione degli impuanti di proprieta degli enti locali. L indicazione di corrispendere a questi ultimi
solo il valore delle immebilizzazioni nette di localid al petie dei conteibuti pubblict ¢ privati (cd. BAB) &
comtenuta solo in una delle FAQ in merito alle gare d"ATEM pubblicate dal MISE sul proprio sito.
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nomina e caratteristiche della commissione delle gare per "aggiudicazione delle concessioni
d"ATEM.

In terzo luogo, ai fim di una accelerazione nell’indizione delle gare, sarebbe opportuna una
semplificazione di alcune delle procedure propedeatiche allo svolgimento delle stesse, anche
mediante una riduzione dei casi di verifica dello scostamento tra VIR ¢ RAB di competenza
del regolatore di settore ARERA.

Da ultimo, al fine di tutelare la concorrenza effettiva in sede di gara, si ritiene indispensabile
che le inevitabili asimmetrie informative tra gestori uscenti e potenziali terzi partecipanti
siane minimizzate, in modo da evitare che i primi godano di eccessivi vantaggi nella
predisposizione dell offerta. Gli obblighi informativi cul sono assoggettati i gestori uscenti
per predisporre dei bandi di gara sono stabiliti dagli artt. 4 e 5 del DM n. 226/2011. Nella
propria esperienza applicativa 1’ Autorith ha verificato che la attuale definizione di tali
obblighi non risulta sempre sufficienternente chiara e inequivocabile. In particolare, con
riferimento ad un importante elemento informativo come la cartoprafia dell impianto, che fa
parte dello stato di consistenza che il gestore uscente deve fornire ai sensi dell’art. 4, comma
1, lettera a), del citato DM, & emerso che 1'obbligo che Ia stessa sia fornita in formato aperto
e interoperabile (e dunque effettivamente fruibile dai potenziali concorrenti), si deduce solo
da un chiarimento pubblicato sul sito del MISE, Al fine di scongiurare incertezze
imerpretative che si potrebbero riverberare negativamente sulla predisposizione degli atti di
pard, & essenziale che tale obbligo sia chiarito attraverso una adeguata modifica del predetio
comma | dell’ar. 4 del DM n. 226/201 1. Pid in generale, & necessario che sia faita definitiva
chiarezza su tutte le prescrizioni in materia di obblight informativi dei gestori uscenti per le
quali possano emergere dubbi interpretativi.

Sempre al fine di tutelare la concorrenza effettiva in sede di gara, e ridurre le inevitabili
asimmetrie informative tra gestori uscenti ¢ potenziali terzi partecipanti alla gara, si ritiene
necessarna una modifica della normativa primaria tesa a ampliare | poteri delle stazioni
appaltanti, mediante la previsione di meccanismi di penalizzazione per i distributori che non
forniscano i dati richiesti.

Al fine di accelerare lo svolgimenio delle gare d’'ATEM per lo comcessione del servizio di
distribuzione del pas e accrescere il livello di concorrenza nelle medesime, si propone di:
1. maodificare Uart. 14, comma 8, del d.lgs. 23 maggio 2000 n. 164, prevedendo che
anche gli impianii di proprieta comunale siano valorizzari a VIR, anziché a RAB, in

case di loro cessione al gestore entrante,
2. modificare Uart. 1] del DM n. 22672011, prevedendo Ulsiituzione di un albo
nazionale di commissari di gara cui §5i possa attingere per la formazione delle

commissioni, quanfomens nei casi in cui 5 palesing dei conflitti di interesse tra la

stazione appaltante ¢ [ possibili partecipanti alla gara;
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3. imtrodurre una casistica pin ampia di situazioni in cui lo scostamento tra VIR ¢ RAB
nen richiede la verifica da parte di ARERA;

4. specificare, al comma [ dell’art. 4 del DM n. 2262011, che la cartografia ¢ le alire
componenti dello stato di consistenza dellimpianie per le guali cid sia applicabile
vengano fornite in formate aperto e interoperabile, e, pite in generale, evitare che
residuing margini di discrezionalita o incertezza inte rpretativa in merito al contenuto
degli obblighi informativi dei gestori uscenti nei confronti delle staziont appaltanti;

5. adottare una norma di fonte primaria finalizzata a rafforzare il potere delle stazioni
appaltanti nei confronti dei gestori uscenti nel raccogliere le informaziont,
prevedendo meccanismi di penalizzazione per i distributori che non forniscano i dati

richiesti

B. Rimozione degli ostacoli al commercio al dettaglio

Mella Raccomandazione del Consiglio sul programma mnazionale di riforma 2019

dell'Iralia'™ il Consiglio dell'Unione Europea sottolinea come migliori condizioni
concorrenziali favorirebbero un'allocazione pii efficiente delle nsorse e aumenti di
produttivita. In tale ottica, il documento evidenzia come permangano ostacoli nlevant alla
concorrenza in alcuni settor, tra cul 1 servizi alle imprese ¢ il commercio al dettaglio, n
relazione ai quali la terza delle quattro raccomandazioni invita alla rimozione delle restrizioni
alla concorrenza, anche mediante una nuova legge annuale sulla concorrenza,

Inoltre, nella Relazione per paese relativa allltalia, pubblicata del 2020'%, la Commissione
europea sotiolinea che nessun progresso & stato compiuto nell'affrontare le restrizioni alla
concorrenza, che restano elevate nel settore del commercio al dettaglio. Dall"indicatore PMKE
(Product Market Regulation) 2018 dell’QCSE e dall'indicatore di restrittivita della
Commissione europea (FRR), emerge che 'Italia & lo Stato membro pil restrittivo per quanto
riguarda la regolamentazione relativa alla creazione di nuovi negozi e il secondo pit restrittivo
con riferimento sia agli stabilimenti commerciali sia alle operazioni guotidiane dei
dettaglianti.

1l rafforzamento della competitivita nel settore del commercio al dettaglio pud contribuire in
misura considerevole alla crescita economica nel lungo periodo. Cid in quanto, da un lato, &
il principale settore economico non finanziario'™ e, dall’altro. presenta significative

" Consiglio (2019}, Reccomandazione del Consiglio sul programma nazionale di riforma 2009 dellTralia ¢
che formula un parere del Consiglio sul programma di stabilita 200% dell'fralia, COM{2019) 512 final, 5
Ernigna 2019,

= Commissione Europea (20200, Relazione per paese relativa all 'Tralia 2020 che accompagna il documento
Cowmunicazione della Cowmissione al Parlamenia enropen, al Constpiio enropes, ol Consiglio, alla Banca
Centrale suropea e all"Enrogruppo, Semestre ewropes 2020 valuiazione del progressi in materia df riforme
strafiurali, prevenziong ¢ correzione degli squilibel macroeconomici e risulfati degli exami approfondiii a
norma del regolamento {UE) n. 11762041, SWD{2020) 511 final, 26 febbrago 2020

19 11 commercio al dettaglio & il maggiore settore dell'economia non finanziaria. Secondo gli ultimi dagi
Eurostat disponibili (relativi all”anoo 20070 a livello dell'UE, il settore rappresenta il 4,3 % del valore aggiunto
dell'economia curopea ¢ 1'8,3% dell'nccupazione totale. In [talia, il settore del commercie ol dettaglio
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interdipendenze con altri settor economici, guali vendita all'ingrosso e produzione, trasporti
& logistica e altri servizi alle imprese.

Inoltre, il commercio al dettaglio & uno snodo fondamentale per assicurare che la competitivita
dei settori manifatturieri collocati a monte, abbia ricadute postitive a valle anche sui
consumatort. Uno scarso livello di concorrenza nel settore del commercie al dettaglio pud
vanificare | benefici, in termini di prezzi pit bassi, che potrebbero essere invece garantiti da
mercatl manifatturier] competitivi.

In Italia & stato osservato come alcune forme di deregolamentazione del settore avviate in
passato abbiano avuto delle ricadute positive, ad esempio sull'eccupazione, Questo & 1l caso
della liberalizzazione degh oran di apertura dei negozi avvenuta nel 2011, che ha aumentato
I"occupazione ed il numero di punti vendita di cirea il 297,

Pil in generale, una maggiore competitiiva nel commercio al dettagho formisce un valido
stimolo all’economia nel suo complesso'™, Una ricerca della Commissione Europea ha
evidenziato come negh Stati membri in cui la regolamentazione del settore & meno resirittiva
la produttivitd del lavoro & pid elevata'™. Quanto all'Ttalia, alcune evidenze empiriche
maostrano come grandi negozi localizzati in aree provinciali molto regolamentate presenting
una produttivita inferiore del 3% rispetto agli stessi punti vendita localizzati in province con
minori barriere all’ingresso’!”,

Una maggiore competitivita genera effetti positivi anche per i consumatori, in termini non
solo di maggiore varietd, innovazione, qualitd dei prodott e servizi offerti, ma anche in
termini di prezzi pit bassi. Secondo le analisi della Commissione Europea, 1a riduzione di un
punto dell’indicatore di restrittivitd elaborato dall"OCSE in tale settore produrrebbe una
riduzione del 7 % dei prezzi''!. La deregolamentazione riduce quindi le rendile degli operatori
storici attivi nel settore. Secondo uno studio relativo all'Ttalia, infatti. negoz di metratura
clevata localizzati in province con regolamenti che limitano fortemente ['ingresso di nuovi
operaton presentano un livello di profitth mediamente superiore dell’ 8% nspetto agli stessi

negozi situtati in province che presentano contest di mercato meno restrittivi' ',

Gl estacoli normativi alla completa liberalizzazione del commercio al dettaglio

rappresenta il 5,6% del valore aggiunto prodotio ¢ impicga 1'8,6% della forza lavoro (codici Eurostat
MNAMA_10_A64 e NAMA 10 A6 ED.

M Rizeaca, L., Roma, G, Rovigatti. G. (20200, The ¢ffecty of shop opening howrs deregulation: evidence from
fralfy, Banca o Ttalia, Temi di discussione n. 1281,

"M Commissione BEuropea (2018), Communication from the Commission to the Ewropean Parliameni, the
Connetl, the Eurapean Bomomic and Social Commrittes and e Cowimilfes of the Regions, A Europeart rerail
sector fif for the 2 1sf contury, SWD (201 8) 236-237,

" Commissione Europea (2018) Baockground docuwments for the European Semester. The EU retail sector.

1% Sehivardi, F., Viviano, E. (2011), Entry barriers in retail trade. The Economic Journal, 121(551), 145.170.
N Commissions Europea (2018), cir.

"¢ Schivardi, F, et al. gia cit. Tale studio, ha stimato per 1"Ttalia una elasticita nspetto alle barriere all'entrata
di marging ¢ produttivita rispettivamente pan o -14% g +5%.
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I1 gquadro normativo di settore & ancora soggetto a stringenti regolamentazioni, sopratiutlo a
livelle regionale e locale, che ostacolano il processo di liberalizzazione introdotto a livello
nazionale da decreti Salva Italia (d.l. & dicembre 2011 n. 201, convertito con legge 22
dicembre 2011, n. 214) e Cresci Italia (d.l. 24 gennaio 2012, n. 1, convertito con legge 24
marzo 2012, n. 27).

Oltre alla previsione di stringenti requisiti per |'apertura di nuovi esercizi commerciali, si
riscontrano ancora, a livello locale, limitazioni all’orario di apertura dei negozi''’ e vincoli
ingiustificati alle vendite promozionah (hitps:/fwww.confcommercio.at/-/saldi).

Tali restrizioni sono suscettibaly di peggorare le condizioni di offerta e la libertd di scelta per
| consumatori, senza che abbiano una valida giustificazione in termini di efficienza dal punto
di vista degli operatori. Piuttosto, la permanenza di ostacoli all’ingresso di nuovi operatori
consente alle imprese meno efficienti di rimanere sul mercato senza recuperare il gap di
produttivitd che ancora caratterizza il settore,

{ vincoll all'aperiura delle anivita commerciali

Attualmente I'inizio di un’attivith commerciale deve essere preceduto dalla presentazione
della SCIA al Comune, fatto salvo il risperto dei requisiti previsti dalle normative di settore.
Attraverso il portale “impresa in un giomo” del Governo'' e gli sportelli SUAP'S a livello
comunale & possibile avviare rapidamente le attivita accentrando tutie le comunicazioni

necessarie.

Permangono, tuttavia, una serie di complicati adempimenti che andrebbero sensibilmente
semplificati e, ove non streflamente necessari, climinati, al fine di consentire un accesso
rapido al commercio, che ne limiti anche 1 costi di ingresso. Nella stessa ottica, sarcbbe
auspicabile il rafforzamento degli oneri di trasparenza ¢ semplificazione degli enti locali, in
analogia a quanto previsto dal Piano nazionale di ripresa ¢ resilienza, progetto “P.A. semplice
€ connessa, semplificazione delle procedure amministrative, digitalizzazione deil processi™.

! vincoli agli orari di apertura ¢ le chiusure setiimanali dei negozi

L art, 3, comma 1, letiera d-bis del d.1. 4 luglio 2006, n. 223, convertito dalla legge 4 agosto
2006, n, 248, introdotto dall’ant, 31 del d.1. Salva ltalia, prevede che “le amivitdg commerciali,
ceme individuate dal D.Lgs. 31 marzo 1998, n, 114 ¢ di somminisirazione di alimenii e
bevande sono svolte senza [ seguenti limiti € prescrizioni:

d-bis ) il rispetio degli ovari di apertura e di chiusura, U'obbligo della chinsura domenicale €
festiva, nonché quello della mezza giornaia di chiusura infrasettimanale dell ‘esercizie™.

" Cir. ASI6W - Provincia Autonoma di Trenio - Discipling delle aperture nei giorni domenicali e festivi
delle attivita commerciali del 4 agosio 2020, n Boll. 352020 ¢ ASIT05 - Regione Trentino-Alo Adige -
mrodificasiont af PR 1017878 in materia df oran degli esercizi commerciali e of somminisirazioneg di
alivmenti ¢ bevande del 30 settembre 2020, in Boll, 4472020, nonché il disegne di legge in discusgione in
Parlamenta per reintrodurre limiti alle aperture domenicali (DDL 5. 611).

V3 e, Bitbpesiwewew impresainuneiorns. eoy itweb/l-impresa-e-il-comunefavvio-di-impresa-e-imizio-attiviia,
W3 Sporiello Unico Attivith Prodwttive istituito dal dlgs. 31 marzo 1998, n, 112,
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Tale norma ha tacitamente abrogato i commi 4 e 5 dell'art. 11 del d.lgs. del 31 marzo 1998,
n. 114, secondo 1 quﬂ]i: “4 GH esercizi di vendita al .;fer.l‘ﬂgﬁf.r osservano fa chivsura
domenicale e festiva dell'esercizio e, nei casi stabiliti dat comuni, sentite le organizzazion! di
cui al comma 1, la mezza giornata di chivsura infrasettiimanale, 5. Il comune, sentite le
arganizzazioni di cui al comma 1, individua § giorni e le zone del 1erritorio nei quali gli
esercenti possono derogare all'obblipo di chiusura domenicale e festiva. Detti giomi
comprendono comungue quelli del mese di dicembre, nonché wlteriori otto domeniche o
Testivitd nel corso degli alirt mesi dell’anna”.

Tuttavia, sarebbe opportuna un’abrogazione espressa dei commi sopra citati, al fine di
prevenire la perdurante introduzione, a hivello locale, di vincoh ¢ limitaziom contrane a
quanto previsto dall’art. 3, comma 1, lettera d-bix del d 1. n. 223/2006,

I vincoli alle vendite straordinarie
Ai fini della completa liberalizzazione delle vendite promozionali''®, sarebbe opportuno
modificare I'art. 3 comma 1, lett. ), del d.1. n. 2232006, che recita:

“f.. 0 le anivitgd commerciali, come individuate dal decreto legistative 31 marzo 1993, n,

114, e di somministrazione di alimenti ¢ bevande sono svolie senza [ seguenti limiti e
prescrizioni: ...

1 ontenimento di awtorizzazioni preventive ¢ le limitazioni di ordine temporale o guantitativo
allo svolgimento di vendite promozionali di prodoti, effettuate all'interne degli esercizi
commerciali, tranne che nei period] immediatamenie precedenti § saldi di fine stagione per i
medesimi prodoiti.

In particolare, 1" Autorita ritiene necessario sopprimere le parole “tranne che nei periodi
mmediatamente precedenti § saldt di fine stagione per | medesimi prodotii’

Quanto alle vendite di fine stagione, "art. 15, comma 6, del d.Igs. 31 marzo 1998, n. 11417,
recita “Le regioni, sentite | rappresentanti degli enti lecali, le organizzazioni del consumatori
e defle imprese del commercio, disciplinane le modalita di svelgimento, la pubblicita anche
ai fini di una corretta informazione del consumatore, | periodi e la durata delle vendite di
lguidazione e delle vendite df fine stagione”,

A riguardo, 1" Autorith ritiene opportune sopprimere le parole i periodi € la durara”,

In tema di commercio al dettaglio si propone di:
1. promuovere un'azione di semplificazione e trasparenza a livello locale imponendo
ai Comuni! (i) Uobblige immediato di pubblicare sul SUAP | riferimenti normativi
integrali relativi alle isianze di apertura dei negozi; (i) il viording dei regolamenti

che disciplinano § diversi requisiti per 'avvio di attivita di commercio al dentaglio,

W6 Yedi anche AN7ES — Salvaguardia saldi di fine stagione, del 5 gennaio 2011, in Boll. 172011,
I'7 Riforma della disciplina relativa al settore del commercio, a norma dell®art, 4, comma 4, defla legge 15
mirzo 1997, n, 59,
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eliminandeo guelli non necessari e proporzionaii e favorende inclusione, in un
wnice festo, di tutte le norme rilevanti;

2. abrogare espressamente i vincoli agli orari di apertura e alle chiusure settimanali
dei negozi di cul al commi 4 ¢ 5 dall’art. 1T del dlgs. 31 marze 1998, n. 114;

3. eliminare [ vinceli alle vendite promozionali, sopprimendo all’art. 3 comma !,
lettera f), del decreto-legpe 4 luglio 2000, n. 223, convertite dalla legge 4 agosto
2006, n. 248, le parele "tranne che nei periodi immediatamente precedenti § saldi
di fine stagione per i medesimy prodotii™;

4, eliminare i vincoli alle vendite di fine stagione, sopprimende all'art, 15, comma 6,
del d lgs, 31 marzo 1995, n, 114 le parele i periodi e la durata”.

C. Eliminazione delle barriere alla realizzazione di un mercato libero della vendita
di energia elettrica

In Italia, 1'elevate livello di concentrazione del mercato della vendita refa! dell’energia
elettrica, con il primo fornitore che deteneva, nel 2019, quote di poco inferiori al 70%
nell offerta all wtenza residenziale' ', comporta che | prezzi siano ancora tra i pi alt dell’ UE;
inoltre, benché la crescita progressiva del tasso di cambio del fornitore delle utenze
domestiche (14,4% nel 2019) abbia comportato, a partire dal 20135, una riduzione della quota
parte del prezzo dell’energia sulla quale si esercita la concorrenza tra i fornitori nel mercato
libero, la crescita delle componenti “fisse” del prezzo (cost di rete, di misura e sopratiutio
oneri di sistema) non ha consentito al cliente finale di apprezzare i benefici di tale concorrenza
di prezzo''”,
Inoltre, 1" obiettivo di un mercato della vendita di energia eletirica realmente competitivo su
base nazionale e incentrato sulla necessitd di garantire ai consumatori una piena ed effettiva
liberti di scelta e prezzi di fornitura basati sul mercato, come richiesto dalla Direttiva (UE) n.
2019/944, incontra in Italia ancora numerosi ostacoli,
Un recente rapporto della Commissione Europea sullo stato della liberalizzazione del mercati
retail dell’energia in trenta Paesi curopei’™ individua per I'ltalia tre principali ostacoli alla
liberalizzazione del mercato elettrico derivanti dalla regolazione:
i) I'elevata incidenza della regolazione dei prezzi (a dicembre 2020 ancora riferibile al
44% della clientela domestica), peraltro con carattere discriminatorio, in quanto il ¢.d. servizio

"8 Laddove il sccondo fornitore detiens una guota leggermente superiore al 6%. Quest dati e guelli
successivamente citati sono tracti dal docamento Monitorageio Retail ARERA 2009, www.arera.d.

"% 11 prezzo finale dell’energia, che i consumaton percepiscono quale risultato del processo concomenziale, &
sodo legeermente diminuito finoal 20017 ed & pot tomato a salire, con maggior decisione nel 2019, quale effermo
di composizione fra una riduzione delle componemti di prezzo imputabili alle aziende (cost di
approvvigionamento, vendita ¢ margine di vendita, passati, per i clienti domestici, do 132 €MWh nel 2015 a
L15EMWh nel 20091 @ un aumento, ol 2007 & il 2009, delle compomenti el prezzo determinate in via
regolatona, quali 1 costi di rete e mizura, cresciuti da 32,90 €/MWh a 62, 1EMMWhH e gli oneri di sistema,
aumentati da 41,90 EMWh a S6EMMWh,

1M Napolitano, L, & Zabal, C. {2021) European Bamiers in retail Energy Market Project: Ialy Country
Handbook, Luxembourg, publication: Office of the Ewropean Union,
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di Maggior Tuiela pud essere offerto solo da operatori verticalmente integrati nella
distribuzione, ¢ 'elevata incertezza sui tempi ¢ modi della cessazione del regime regolato*';
il gh obblighi incombenti su1 venditon, attraverso le bollette elettriche. di esazione dei
cd. oneri di sistema, a loro non imputabili ¢ non correlati all'offerta di energia. Tali obblighi
ostacolano |attivitd dei venditori, specialmente se non verticalmente integrat, ¢ gravano,
come detto, sul prezzo finale dell'energia impedendo ai consumatori finali di percepire i
vantaggi del mercato libero';

fii)  perduranti ostacoli alla competizione derivanti dalle difficolta di accesso a1 dati
necessarl per lo sviluppo di prodotti innovativi.

L’effetto di ostacolo ad una effettiva liberalizzazione della penetrante regolazione dei prezzi
¢ determinato anche dalla importante distorsione della struttura di mercato originata dalla
scelta, computa dal legislatore nel 2007, di attribuire in via esclusiva il servizio di Maggior
Tutela m soh venditori verticalmente integrati nella distribuzione, con conseguente elevata
concentrazione, compartimentazione dell’offerta su base locale e correlate pratiche di
trasferimento del relativo potere di mercato anche sul segmento non regolato. Il formitore m
Maggior Tutela, infatti, pub strategicamente procedere allo “svuotamento” del proprio bacino
di clienti tutelat, spostandoli sul mercato libero come clienti dell’impresa del proprio gruppo
attiva su tale mercato, e cid risulta effettivamente essersi verificato fino ad oggi'®.

L." Autoritd ha in passato ripetutamente censurato I"adozione di continue proroghe del termine
di cessazione del regime tutelato, che sono causa di perdurante incertezza per i consumMAalori
e per gli operatorl e determinano il protrarsi del processo di “svuotamento™ del bacino di
clienti tutelati e la conseguente cristallizzazione dei mercati, che rischiano di restare ingessati
anche quando saranno completamente liberalizza™,

In questo contesto, la data del 17 gennaio 2023 individuata dal legislatore nazionale per la
cessazione del regime tutelato per le utenze residenziali eletiriche deve configurarsi, ai sensi
dell’art. 5 della Direttiva n. 944/2019, guale termine ultimo del periodo transitorio consentito

£3 L'originaria data di cessazione del regime tutelato per ke utenze residenziali elettriche, fissata dalla Legge
Copcorrenza al 17 luglio 2020, & stata prorogata ben ire volte, da ultimo con la Legee 26 febbraio 2021, n. 21,
di conversione del d.1. n. 13372020 (cosiddetto "Decreto Milleproroghe™) ed & fissata al 1° gennaio 2023

B2 Deini omeri sono volu a finanziare principalmente gli incentivi per lo sviluppo della genermzione da fonti
rinnovabili, pertanto le misure ad essi relative saranne illustrate Safra)

" Come confermato da alcuni procedimenti per abuse di posizione dominante condotti recentemente
dall” Autorith, ogmi ritardoe el processo di abbandono del reginke di regolazione del prezzo viene ulilizzio
strategicamenic dagli operatori dominanti verticalments integrati per trasferire la propria cliemela ttelata su
proprie offerte a mercato libern: secondo i dati prodotti dal regolatore di settore, il 60% dei clienti che passano
a mercate libero sceglie infari 1'offerta del proprio ex fomitore di toiela, Apli attoali ritmi di wscita dalla
maggior tutela, che dal 2017 ad oggi ha comportate ogni anno la diminezione di cingue punti percentuali della
quota dei chenti domestici serviti in regime regolato, a fine 2022 1l bacino di clientt che potrd essere esposto
ad una effettiva contendibilna sul mercato |fbero non sara superiore al MWE del totale.

UM Cfr, da ultimo ASTES - Liberalizzazione mercati della vendita di energia elenirica e gag, del 16 febbraio
2020, in Boll. 7/2020, ¢ ASIT09- Discipling per Uingresso consapevole deile plecole imprese nel mercate
libero dell'energia elettrica, del 25 novembee 2020, in Boll. 4972030,
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per un intervento pubblico di fissazione dei prezzi dell’energia eletirica ai clienti civili e alle
microlmprese,

Alla luce delle dinamiche di progressiva concentrazione del mercato sopra delineate,
I’ Antorita ritiene che sia necessario procedere, senza ulteriori ritardi, all’allocazione su diversi
forniton della clientela domestica ¢ di microimprese che ogei & ancora servita in maggior
tutela.

In tal senso potrd utilmente essere seguito il moedello gid adottato per il Servizio a Tutele
Graduali per le Piccole e Medie Imprese, con il ricorso alle procedure di asta competitiva
stabilite dal Decreto del Mise del 31 dicembre 2020, recante “definizione delle modalita e dei
criteri per un ingresso consapevole dei clienti finali nel mercato dell’energia”, pur con le
opportune modifiche che tengano conto della dimensione e delle caratteristiche della chentela
mnteressata (clientela domestica e microimprese). Saranno, pertanto, necessarie la definizione
di un numero maggiore di lothh (omogenel dimensionalmente e per caratteristiche della
clientela, evitando invece omogeneita territoriali che possano avvantaggiare gli incumbent
locali) e I'imposizione di tetti anritrust inferiori a quelli previsti per le PMI. Gl aggindicatari
delle gare, futuri fomitori del Servizio a Tutele Graduali, dovranno subentrare
immediatamente nella fornitura, garantendo alla clientela loro affidata il servizio regolato di
Maggior Tutela fino alla scadenza del periodo transitorio (31 dicembre 2022): potra essere
cosi assicurata la mitela di prezzo prevista dal legislatore, nel rispetto del level playing field
fra i diversi fornitori del servizio richiesto dalla Direttiva n. 944/2019.

Un ulteriore ostacolo allo sviluppo di un mercato pienamente liberalizzato della vendita di
energla elettrica ¢ rappresentato dalle barriere all'innovazione, Esemplificativi, al riguardo,
sono gli ostacoli alla diffusione di soluzioni avanzate di monitorageio dei consumi elettrici
(c.d. smart metering).

Tali funzionalith, previste e promosse nell'ambito del d.Lgs. 4 luglio 2014, n. 102,
incentivano comportamenti volti a raggiungere obiettivi di efficienza energetica, consentono
lo sviluppo di servizi innovativi intermediati dallo stesso venditore di energia o da altri
soggettl imprenditoriall incaricati dal cliente, determinano un maggiore coinvolgimento del
clicnte ¢ possono assicurare una maggiore partecipazione della domanda al mercato
dell'energia, anche a valle di fenomeni di aggregazione, con benefici per I"intero sistema. a
tal fine sono richiesti contatori eletirici c.d. di seconda generazione (*2G™), diffusi
progressivamente sul territorio nazionale secondo piani di installazione pluriennali
predisposti dai distributori elettrici e approvati dall' Autorita di regolazione'®, L' atiuazione
di detti piani, iniziata nel 2017, appare tuttavia allo stato limitata ai principali distributori
elettrici € non ne coinvolge la generalita, con la conseguente mancanza di omogeneitd, per la
clientela eletirica, delle potenzialitia offerte dalle nuove tecnologie ai fini di una consapevole

I Cfr. principalmenie, sulla materia, Delibere ARERA nn. 646/2016/R/eel, 2227201 7/Ricel, 306/201 9/Rieel,
1772020/ Rfeel, 213720200 fcel, 2TR020VReel & 29320200 R/ cel.
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parteciparione al mercato, e per i venditori della possibiliti di formulare offerte concorrenziali
su tutto il territorio nazionale.

L'Autontd ntiene quindi utile, n ausilio al processo di liberalizzazione del settore, un
intervento normativo che definisca, guale obbligo generalizzato per 1 concessionari dei servizi
d1 distribuzione eletinica, I'adozione di piani di sostituzione dei contatori con apparecchiature
con funzionalith 26, individuando una scadenza unica per tutto il termitorio nazionale almeno
per 1 distributori con pit di 100,000 utenze.

Ai firi di uno sviluppo pienamente concorrenziale del mercate retail dell'energia eletirica,
nel rispetto della normativa euro-unitaria di cui alla Direttiva (UE) n. 9442019, ¢ per
assicurare wna omogenea ¢ completa disponibilitg i dari di misura per lo sviluppo di
seluzioni di afferta innovative, si propone di prevedere che:

1. con riguardo alla prosecuzione, fino al 31 dicembre 2022, del regime di Maggior
Twiela per i clienti domestici ¢ le microimprese, UAworita di regolazione per
energia, reti e ambiente [ARERA) definisca le procedure di selezione per
Vindividuazione dei fornitori su base nazionale del servizio c.d. a witele graduali
per e suddette categorie di wtenze, whlizzando quelle stabilite dal Decreto del Mise
del 31 dicembre 2020 recante “definizione delle modalita e dei criteri per un
ingresso consapevole dei clienti finali nel mercato dell 'energia”, previo il
necessario adeguamento, alla luce delle diverse caregorie di clientela interessare,
della numerositd e delle caranteristiche dei lotti messi a gara ronché del numero dei
lorti massimi assegnabili a ciascun operatore, sentita l'Awtorita garanie della
concorrenza e del mercata. Tali procedure di selezione dovranno essere concluse
dall’Acquirenie Unico entro il 31 dicembre 2021 in modo da consentire entro tale
data Uoperativita dei fornitori individuati, § guali avranno Uobbligo di garantire
alla propria clientela, fine al 31 dicembre 2022, la fornitura del servizio a
condizioni di Maggior Tutela;

2. tutte le imprese di distribuzione elewtviche ritolari di concessione sul territorio
nazionale che servono pin di 100000 utenze predispongano entro il 2022 Piani per
la sostituzione dei contatori con contatori 26 con funzionalitd avanzate secondo le
specifiche stabilite da ARERA che i approva e implementing detid piani in tempi

brevi.

. Portabilita dei fondi pensione
In tema di previdenza complementare, 1" Autoritd ha in pid occasioni auspicato la rimozione
di quelle residue rigiditd del sistema regolatorio, nella prospettiva di agevolare la mobilita dei
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lavoraton e favorire una pid estesa concorrenza tra 1 fondi pensione, anche nell'ottica di una
maggiore sostenibilith di lungo periodo del settore previdenziale'™.

L" Autoritd ritiene opportunce ribadire " esigenza che la mobilita delle posiziont individuali sia
menamente garantita, anche evitando vincoli o condizionament: indebiti nell’ambito della
contrattazione collettiva. D1 particolare rnibevo, al nguardo, é la questione della effettiva
portabilith dei contributi pensionistici, anche con riferimento alla quota a carico del datore di
lavoro, in relazione alla quale il d.1gs. 5 dicembre 2005, n. 252, contenente la disciplina delle
forme pensionistiche complementari, all’art. 14, comma 6, consente ancora possibili
limitazioni al diritto al versamento, nella forma pensionistica prescelta, del TFR maturando e
dell’ eventuale contributo a carico del datore di lavoro.

Nell'ottica di consentire il pii ampio dispiegarsi delle dinamiche concorrenziali, appare
auspicabile che il citato d.lgs. n. 2322005 e, in generale, il quadro di regole in tema di
previdenza complementare perseguano la massima espansione possibile del diritto di scelta,
ad esempio garantendo la pil ampia possibilith, per le varie tipologie di fondi, di raccogliere
le sottoscrizioni dall’intera platea di lavoratori, anche a prescindere dalla categoria
professionale di riferimento, ovvero rimuovendo ogni possibile indebita discriminazione in
ordine al diritto alla portabilita, quali che siano la tipologia e la dimensione delle imprese,

Si propone una revisione dell’articolo 14, comma 6, del dlgs 3 dicembre 2003, n. 252, in
mode da eliminare le possibili Hmitazioni, aiche in sede di contrattazione colletiiva, al diritio
al versamento. nella forma pensionistica prescelia, del TFR maturando, incluso U'eveniuale
contribute a carico del datore di lavero, nonché la rimozione, nell'ambito del guadro di
regole in tema di previdenza complementare, di indebiti vincoli residui, ol fine di conseniire
la scelrta tra la pig ampia gamma possibile di strumenti di previdenza complementare e i
garantire analoge divitte alla portabilita, a prescindere dalla categoria professionale dei

lavorarori e dalla tipologia di imprese.

E. Modifiche alla disciplina dei diritti di voto nelle societh per azioni

La capaciti delle imprese di competere efficacemente nei mercati in cui operano o aspirano
ad entrare dipende anche dalle opzioni sulle quali possono contare nell’organizzazione dei
modelli di gestione dell’iniziativa economica.

Un profilo di sicuro rilievo riguarda la disciplina dei diritti di voto nelle societh per azioni,
nell’ambito della quale deve essere garantito un pil ampio ricorso allo strumento delle arioni
a voto plurime.

Le aziomi a voto plurimo conferiscono al titolare un maggior numero di voti in sede
assembleare, in deroga alla regola generale “una azione, un voto” e costiluiscono una
particolare categoria di azioni che pud essere creata ed emessa per scelta siatutaria, a

W Cfr. inter alia ASI273 - Discipling ¢ operativitd det fondi interprafessionali per il finanziamenta di picni
formativi aziendaii del 13 aprile 2016, in Boll. 15/2016.
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differenza delle azioni a voto maggiorato che non rappresentano una catcgoria di azioni ma
una sorta di "premio” (fino a due voti per azione), riconosciuto dallo statuto, per clascuna
azione appartenuta al medesimo soggetto per un periode continuative non inferiore a
ventiquatiro mesi (art. 127guinguies del d.lgs. 24 febbraio 1998, n. 58, recante Testo unico
delle dispasizioni in materia di intermediazione finanziaria, anche “TUF™).

Dopo un lungo periodo di assoluto divieto, il dl 24 giugno 2014 n. 91 (c.d. decreto
Competitivita, convertito, con modificazioni, dalla legge 11 agosto 2014 n. 116) ha previsto,
per le sole societh non quotate, la possibilith di emettere categorie speciali di azioni a voto
plurimo, fino a tre voti per azione (art. 2351 ¢.c.).

L'art. 127sexies TUF vieta, invece, la possibilith di emettere tale categoria di aziom alle
societd quotate, che possono accedere al solo sistema delle azioni a volo maggiorato sopra
citato.

Nella bozza del d.l. n. 34/2020 {(cd. decreto Rilancio) era prevista I'estensione alle societi
quotate della possibilita di emettere azioni a voto plurimo. Tale proposta, mitavia, & stata
ritirata dal testo della riforma.

Cid posto, si ritiene che la questione meriti di essere riconsiderata.

Le aziom a voto plurimo sono ampiamente diffuse in alin ordinamenti {come quello inglese,
olandese e statunitense) nei quali rappresentano uno strumento del ttto ordinario per
differenziare le posizioni degli azionisti, cui sono dungue garantiti margini di autonomia
negoziale ben maggiori di quelli consentiti dalla legge italiana. In Olanda, ad esempio, pur
essendo prevista, come in Italia, la regola generale per cui le azioni hanno uguale valore
nominale e conferiscono uguali diritti di voto, @ ammessa 'emissione di azioni dotate di
valore neminale diverse e un certo grado di proporzionale gradazione nella distribuzione dei
diritti di voto. Tale sistema ha, tra I"alro, permesso a molte societd di premiare in modo
diverso e anche significativo la fedelta dei soci disposti a non disinvestire le azioni acquisite
per periodi anche molto lunghi. L'impiego di questi strumenti da parte di numerose societa —
con il consenso delle minoranze azionarie, non necessariamente escluse da questi processi di
emissione — induce a ritenere che 'introduzione di tali pad flessibili meccanisivd sia una
misura utile all'organizzazione delle imprese.

La letteratura economica conferma che le azioni a voto plurimo possono assicurare diversi
benefici.

Le azioni a pia voti, infatti, rafforzando la stabilita del controllo, incentivano una gestione pit
attenta a una prospettiva di medio-lungo periodo, in luogo di una gestione focalizzata sul solo
rendimento immediato del titolo, che rischia di essere invece incoraggiata nelle societd in cm
il controllo € instabile. Nelle societh non ancora quotate, |'emissione di azioni a voto plurimo
s1 riiene adatta a favorire la futura quotazione dei titoli, mentre nelle societa quotate,
I'emissione di azioni di questo genere pud prestarsi a favorire 'ingresso di nuovi capitali,
quando gli attuali azionisti non siano in grado di affrontare da soli una nuova capitalizzazione,
I."emissione di azioni a voto plurimo si pud prestare anche a trattenere nella societd, oltre al
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nucleo di comando, gli investitori interessati all iniziativa economica intrapresa e alle sue
prospettive, ripagando guesta scelia non solo in termint di rendimento, ma anche attraverso
una maggiore possibihita di coinvolgimento nelle scelte di gestione.

11 disfavore con il quale da pit parti si guarda allo strumento in questione dipende da fattori
(quali il fatto di prestarsi ad alterare quella proporzione tra potere e rischio che tipicamente
viene garantita dalla regola “un’azione per ogni voto™) che ricorrono tipicamente anche in
numerost altri istitutl, ampiamente wtilizzati anche nel nostro ordinamento: si pensi, ad
esempio, alle azioni prive del diritto di voto o a voto limitato o, ancora, al sindacati di voto,
senza considerare 1 molti altri accorgiment, pit o meno desiderabili e di fatto impiegat, come
1 meccanismi del controllo c.d. piramidale.

La corretta esigenza di prevenzione di eventuali abusi non si othiene privando gh operaton
della possibilita di impiegare determinati istituti, bensi accompagnando a loro introduzione
ad adepuati meccanismi di controllo, attuati anche attraverso una concreta ed effettiva
informazione del mercato m merito agli assetti proprietan € a1 progett di businesy delle
mmprese, L'espenienza degh anm anche pit recenti evidenzia, del resto, che in assenza di
strumenti pil trasparenti di gradazione del peso delle azioni, come i titoli a voto multiplo o
maggiorato, non & affatto infrequente il ricorso a meccanismi che, pur perseguendo il
medesimo obiettivo, sono meno trasparenti e meno controllabili.

Le azioni a voto multiplo, peraltro, seppure molto usate come meccanismo di rafforzamento
del gruppo di comando, si prestano ad assolvere, specialmente nella grande impresa, anche
ad una funzione di fidelizzazione degli azionisti alla societd e al suo0 progetto d impresa.

In tale contesto, i limiti che I'ordinamento italiano continua ad esprimere nei confronti delle
aziom a voio plurimo sembrano non tener conto delle esigenze che 1l mercato mamifesta ¢
rappresentano, per le societd interessate a mantenere o aprire una sede in Ttalia, ostacoli non
desiderabili alla libera organizzazione dell attivith economica, destinati a tradursi in costi
ingiustificati che spingono le imprese a non scegliere 1'Ttalia come propria sede o a spostare
quest'ultima all’estero, come piti volte accaduto anche dopo la riforma del 2014,

Il limite poste dall'ordinamento nazionale alla libertd di orgamzeazione dell’attivitd
economica crea altresi un differenziale competitivo tra le imprese aventi sede in [talia ¢ quelle
aventi sede in altri Paesi in cui tali limiti non sono previsti. 5i manifesta, pertanto, 'esigenza
di garantire il level plaving field per le imprese 1tahane, che dovrebbero essere, anche sotto
questo profilo, poste in condizione di competere efficacemente anche con le stramere, senza
incorrere in vincoli normativi che non siano realmente essenziali ¢ proporzionati,

Si propone di consentire un piv ampio ricorse ollo strumenio delle azioni a vote plerimo, |
cui vinceli posti dall’'ordinamento possono  tradursi in limitazioni nen desiderabili

all 'organizzazione dell attivitd economica, che spingeno le imprese a non scegliere 'lalia

come propria sede o a spostare quest 'wltima all'estero, oltre a creare un differenziale




competitive tra le imprese aventi sede in Ttalia e guelle strantere chie non sono soggerte alle
stesse limitaziond.

Le azioni a pia volti, infatti, rafforzande la stabilitg del controllo, tncentivano una gesiione
pit aftenda a una prospetiiva di medio-lungo periodo,

V. LA CONCORRENZA A SERVIZIO DELLA SOSTENIBILITA AMBIENTALE

La concorrenza, pur non avendoe il precipuo scopo di promuovere lo sviluppo sostenibile, pud
contribuire, integrando gli strumenti esistenti quali la regolamentazione e la tassazione, a
favorire il processo di transizione verso un modello di crescita sostenibile sotto il profilo
ambientale.

La pressione concorrenziale, infatti: ) incoraggia le imprese a utilizzare al meglio le risorse
disponibili producendo al costo pit basso {(efficienza produttiva), i) favonsce una mighore
allocazione tra imprese del fattori di produzione, incluse le risorse naturali (efficienza
allocativa); i) consente di mantenere sul mercato le Imprese pin virtuose che adottano
tecriclogie pit efficienti dal punto di vista energetico'™’, Inoltre, la concorrenza stimola le
imprese ad innovare attraverso il mighoramento di process: produttivi € la creazione di nuovi
prodotti (efficienza dinamica) che limitano le emissioni di CO2 e improntat sull’ utilizzo di
energia proveniente da fonti rimnovabili. Nel complesso, dunque, la concorrenza esercita un
potente incentivo a wtilizzare le scarse risorse del nostro pianeta in modo eff iciente! 8,

l.a transizione verso un’economia sostenibile deve essere anche guidata da un processe
normativo, evitando i rischi derivanti da un rrrigidimento dei mercati che pud imbrigliare
"attivita imprenditoriale. La concorrenza pud dungue integrarsi efficacemente con una
regolamentazione virtuosa.

Nella consapevolezza che non vi & un dilemma ontologico tra concorrenza e sviluppo
sostenibile, le proposte dell’ Autoritd si concentrano soprattutto sui nodi infrastrutturali della
snstenibilita, con particolare riferimento al seguenti profili:

- infrastrutture per la ricarica delle auto elettriche. Lo sviluppo delle infrastrutture
per la ricarica degli autoveicoli eletirici costituisce un importante presupposto per
abilitare la crescita della mobilita eletirica con ricadute in termini di crescita e
sostenibilita. Le proposte dell’ Autorita si concentrano sulle condizioni necessarie per
garantire che, nella fase di sviluppo del settore, non si creino distorsiom idonee a
comprometierne ' efficiente funzionamento concorrenziale in futuro;

- pestione dei rifiuti differenziati. 51 propongono modifiche normative volte a:
eliminare ingiustificate discriminazion tra gestore pubblico e operatori privati nella
gestione dei rifinti urbani; evitare che la nozione di gestione integrata del ciclo dei

BT Repon from the Novdic competition Authorities, “Competision Policy and Green Growth, Tnteraction and
challenges” (2010},
HE Nowag, 1. {2020), “Sustainability and Competition Law and Policy”, OECD Background Noie.
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rifiuti possa essere utilizzata impropriamente; escludere la partecipazione delle
imprese di selezione alla negoziazione dell’accordo di programma tra sistemi di
cempliance, ANCI ¢ Unione delle Province Italiane e Enti di Gestione di Ambito
Territoriale,

- impianti di incenerimento/termovalorizzatori. La promozione della concorrenza
nella filiera di gestione dei rifiuti indifferenziati difficilmente pud prescindere da
un'omogenea  diffusione  sul  territoric  nazionale  dell'impilantistica  di
termovalonzzazione. A tal fine si propone una ulteriore semplificazione delle
procedure autonzzative, mtroducendo anche meccamismi di attivazione di poten
sostitutivi in caso di inerzia delle amministrazion pubbliche interessate, e la previsione
di meentivazion per le popolaziom mieressate;
oneri di sistema. Al fine di assicurare una maggiore trasparenza dei prezzi dell energia
elettrica ¢ pestire adeguatamente il hinanziamento delle fonti rinnovabali, 17 Autoritd ha
proposto di eliminare il peso improprio degli oneri di sistema sulla filiera elettrica,
riportando gradualmente e pil correttamente nell”ambito della fiscalitd generale il
finanziamento delle diverse voci, tra cui quelle di incentivazicne alle fonti rinnovahili,
che potrebbero gravare, in modo selettivo, sul consumo di combustibili fossili nel

riscaldamento e nei trasporti.
T

A. Mobilita sostenibile e sviluppo delle infrastrutture per la ricarica elettrica

Come emerge con chiarezza gid a partire dal quadro normative euro-unitario di riferimento ¢
dalla sua declinazione nazionale'”, lo sviluppo della infrastrutturazione elettrica per la
ricarica degli autoveicoli rappresenta un importante passo verso una mobilita sostenibile, che
deve tuttavia basarsi sui principl di concorrenza dell’offerta, di neutralita tecnologica degh
impianti ¢ di interoperabilitd generalizzata degli stessi.

La fotografia del settore della mobilith clettrica in Italia'™ mostra uno stadio di sviluppo
ancora imziale, ma caratternizzato da tassi di crescila estremamente elevat, A titelo
esemplificativo, benché risultino a oggl circolanti in Italia solo circa T0.000 auto elettriche (a
fine 2019 tali veicoli rappresentavano lo 0,1% del parco circolante), ben 30,000 di queste
sono state immatricolate nei primi nove mesi del 2020, Una crescita altrettanto sigmificativa
si registra in relazione alle infrastrutture di ricarica, con 9.000 punti & nicarica pubblici o
privati aperti al pubblico a fine 2019 ¢ un’ulteriore forte accelerazione nell anno successivo,
con circa 16.000 analoghi punti di ricarica registrati ad agosto 2020, Particolare fermento si

registra nell’ ancora pid embrionale segmento delle infrastrutture di ricarica ad alta potenza'?",

1 Cfe. Direttiva 2014/94/0E del Parlamento Europeo e del Consiglio sulla realizzarione di un’infrastrutior
per i combugtibili altlernativi (ed. DAFL - “Directive Alternative Fuel fniziarive™) e dlgs. no 2572016, &
recepimento della stessa.

I Cfr, " Smarr Mobility Report 20207, Politecnico di Milano.

ELE gofs “High Power Charging” - “HPC™ o infrastrutture “wirra-fast”, corattenizzale da una polenza di ncanca
superiore 4 100 kW, Solo il 2% dei punti di rcarica attualmente esistenti in Italia & di tipo HPC,
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un cui adeguato sviluppo risulta centrale nell ottica del contenimento dei tempi necessari alla
ricarica dei veicoli eletirici, elemento chiave per un reale decollo del comparto, per rendere i
veicoli stessi adatt anche a percorrenze medio-lunghe.

L' Autorith osserva che uno sviluppo del settore della mohilita elettrica secondo dinamiche
concorrenziali sin dalla sua fase embrionale € altamente auspicabile a beneficio dei
consumatori, in termini di varietd di scelta di soluzioni per le proprie esigenze di mobilita e
di ricarica, di qualita dei servizi e di prezzi competitivi, nonché a benehicio dell’ intero sistema
economico e della collettivita.

Alcune recenti disposizioni normative nazionali hanno introdotto diverse misure finalizzate,
da un lato, alla semplificazione delle procedure e all'incentivazione alla realizzazione di
infrastrutture di ricarica da parte degli enti locali, dall”altro, all introduzione di un obbligo in
capo ad ARERA di regolamentare il prezzo dell’energia distribuita atiraverso le infrastrutture
di ricarica™, Da ultimo, I'art. 1, comma 697, della legge di Bilancio 2021, ha previsto
I"'obbligo per i concessionari autostradali di dotare le reti in concessione di un numero
adeguato di punti di ricarica ad alta potenza (assicurando tempi di attesa non superiori a quelli
per i veicoli a combustione) entro 180 giorni dall’entrata in vigore della legge.

Rispetto a tale quadro normativo e fattuale, 1" Autoritd auspica, in primo luogo, nell’ambito
della desiderabile ulteriore incentivazione alla diffusione so larga scala di infrasoutiure di
ricarica pubbliche sul territorio nazionale'™, che sia posta particolare attenzione agli aspetti
di neutralitiy tecnologica e interoperabilitd degli impianti, in modo da evitare ogni possibile
restrizione alla competizione tra operatori (derivante, ad esempio, da un eventuale
ingessamento del mercato a favore di una determinata tecnologia di natura proprietana e
utilizzabile per la fornitura del servizio di ricarica da parte di un solo operatore ).

In secondo luogo, I'Autorith intende sottolineare come sia cruciale che le pubbliche
amministrazioni seguano procedure trasparenti e non discriminatorie per 1'assegnazione degli
spazi pubblici per I'installazione di colonnine di ricarica, atteso che si tratta di risorse scarse,
al fine di evitare che un unico soggetto possa gestire tutte o gran parte delle infrastrutiure su
suclo pubblico in una determinata arca geografica. Allo stesso modo, appare necessario che
adeguate procedure competitive vengano applicate da parte di twili 1 concessionari pubblici
{ad esempio, concessionar autostradali), al fine di assicurare parita di condizioni tra gl
operatori del settore attivi, in primis, nella fornitura dei servizi di installazione e gestione di
infrastrutture di ricarica.

A tal fine, potrebbero essere opportunamente modificati | menzionati art, 57 (in particolare,
comma 6) del D.L. 76/2020 ¢ art. 1, comma 697, della Legge 1782020, al fine di prevedere
che |'assegnazione degli spazi efo la selezione degh operatoni per l'installazione di

W2 Cfr. art. 57 del dUL. 16 luglio 2020, n. 76, c.d. “Decreto Semplificazioni”, convertito con modificazioni dalla
legee 11 seitembre 2020, 0. 120,

13 Legpe 30 dicembre 2020, n. 178,
' Al niguardo, particolare attenzione andrebbe posta al tema della velocith di nearica, e, dungue, la rete

impiantistica doviebbe comprendere anche un adeguato numero di infrastrutture di icarica ad alta potenza.
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infrastrutture di ricarica elettrica da parte degli enti locali e dei concessionari autostradali
avvenga tramite procedure competitive trasparenti e non discriminatorie.

Sul tema dei prezzi, 1" Autorita intende infine segnalare che, a maggior ragione in un contesto
di completamento del processo di liberalizzazione del settore elettrico in Italia che vede
I"abbandono di ogni forma di regolazione tariffaria anche nel segmento pil tradizionale della
formitura di energia elettrica, il perseguimento di un livello ragionevole ed equo dei prezzi per
1 nuovi servizn non dovrebbe basarsi sul ricorso a tariffe regolate per guesto comparto; si
rappresenta, in tal senso, la possibilitd di ricorrere a strument alternativi, pri concorrenziali,
quale Iindividuazione del prezzo dei servizi di ricarica guale parametro di competizione
nell’ambito delle gare pubbliche per 'attnbuzione di spazi. Pig in generale, un livello
ragionevole delle tariffe potri essere garantito dalla presenza di una pluralith di operatori e da
dinamiche genuinamente competitive. L' Autorith auspica, pertanto, 'abrogazione della
norma richiamata (art. 57, comma 12, del D.L. n. 76/2020), coerentemente con la natura di
servizi in concorrenza dei servizi di ricarica nel settore della mobilith elettrica.

Al fint di wnoe sviluppo concorrenziale delle infrasirutiure di ricarica elettrica per la
mobilita sostenibile, si propone di:

{. modificare il comma @ dell’articolo 37 del d.l. 16 luglie 2020, n. 76 e il comma 697
dell"articole 1 della legge 30 dicembre 2020, n. 178, al fine di prevedere, con
riguarde afle attivitg delle pubbliche amministraziont e dei concessionari pubblici,
Vadozione di procedure trasparenti e non discriminatorie per Uassegnazione degli
spazi pubblici efo per la selezione degli aperaiori per Uinstallazione di colonnine di
ricarica, individuande il prezzo del servizi di ricarica offerti guale parametro di
valwtazione ed assicurando lo newralitd tecnologica e interoperabilita degli
impiaiii;

2. abrogare il comma 12 dell’articole 37 del d.l 16 luglio 2020, n. 76, in materia di
regolazione tariffaria per la fornitura di energia elettrica destinara alla ricarica sia
privata che pubblica.

B. Il ruolo della concorrenza nella promozione di_un’economia circolare nel
settore dei rifiuti

La concorrenza ha un valore cruciale nel settore dei nifiuti nella misura in cui € idonea a
garantire adeguati sbocchi di mercato a inpue produttivi che, realizzat attraverso attivita di
riciclo, ossia di lavorazione dei rifiuti ¢.d. speciali o differenziati da raccolta urbana (carta,
plastica, vetro, alluminio)'**, possono sostituire input realizzati in materia prima vergine, con
un chiaro vantaggio commerciale ¢ di competitivita dal momento che, secondo la

¥ La pestione dei rnifiuti urbani nentra nelle competenze degli Enti Locali, e percii la loro gestione & affidata
attraverso le modalith tpiche della concorreniza “per il mercato”; per conversa, 1 rfiuti speciali sono gestiti nel
mercato libers, seconde eriteri Ji specializzazione ¢ nel rispetio della notmativa tecnica di controllo.
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Commissione europea, il settore manifatturiero europeo destina in media circa il 40% della
spesa all’acquisto di fapur produttivi'®,

Nel complesso, la lavorazione dei rifiuti al fine di reimmetterli nei cicli produttivi,
contribuisce a rendere pit efficiente I'utilizzo di risorse scarse, proteggendo al contempo le
imprese dalle fluttuazioni dei prezzi delle commaodities, Inoltre, 1" attivita di riciclo promuove
la concorrenza dinamica, dal momento che & idonea a favorire I'innovazione e lo sviluppo di
nuove filiere nelle quali i rifiuti vengono trasformati in inper produttivi per 1'industria
manifatturiera, sopratiutto se alle filiere industriali a monte giungono precisi segnali per un
progressivo miglioramento del tasso di riciclabilitd’™", In Italia, sulla base dei dati Eurostat, il
tasso di riutilizzo di beni gia impiegati nei cicli produttivi € stato pari, nel 2019, a circa il
195", un livello superiore alla media europea e al valore registrato in pacsi come la
Germania.

L'economia circolare - a cul le attivita di avvio a niciclo contmbuiscone sia attraverso la
riduzione dell’utthzzo di nisorse naturali quali imped produttivi sia tramite la riduzione de
rifiutl da smaltire - & potenzialmente n grado di aumentare 1l PIL di un ulteriore 0,5% entro
il 2030, creando cirea 700 mila nuovi posti di lavoro'™, Appare, pertanto, essenziale che tutle
le fasi della gestione dei rifinti assicurine dinamiche competitive in grado di innescare |
positivi benefici sopra indicati.

Al riguardo, ai fini di un pieno sviluppo dell 'economia circolare di cui possa beneficiare
uniformemente |"intero paese, permangono una serie di criticitd importanti, in parte connesse
alla mancata piena applicazione del principio di concorrenza, il cul & espressamente previsto
nel Testo Unico dell’ Ambiente {d.lgs. 3 aprile 2006 n. 152, anche “TUA"), come i recente
novellato con il recepimento della Direttiva (UE) n. 2018/851.

Come noto, la fase della raccolta viene svolla in regime di privativa su base locale, spesso
mediante affidamenti in house providing. Rispetto al cometto utlizzo di tale modalita di
affidamento del servizio si nnvia a quanto gia argomentato in ordine ai requisit richiest dalla
legge in capo al fomnitore e all’onere motivazionale che ricade sull’ente pubblico che procede
all’affidamento (cfr. sepra).

¥ Commuissione Europea (20200, Comunicazione della Commissione af Parlamenio Europeo, al Consiglio,
af Comtiraio ccononiice ¢ sociole enropen & af Comirato delie Regiond, Un mieovo piano dazione prer {econania
circofare, Per un'Europa pii pulita € pit competitiva. COM{20098 final.

A questo rignardo, in Italia il potenziale stimolo all'innovazione che potrebbe derivare dalle attiviey di
trasformazione dei rifiuli non & ancora adegeatamente sfruttatn, considerato che il numero di brevettd legati ad
attivita di riciclo sono stati nel 2016 soltanto pari a 14, un dato decisaments inferiore nspetto a quello registrato
da paesi come Germania ¢ Francia dove il numere di brevetti zale rispettivamente a 67 ¢ 36 unith, Cfr,
hitps:/fe.curopa.cu/eurostai/databrowser/view/CEL CIEO20  custom 355163/ bookmark/tableMlang=cnétho
okmarkld=219:5749-3486-4dbe-8cd0-F7 4834 540173,

PEC i tps:flec.europa eweurostat’databrowser/view/CEl SEMO030__custom_354994/bookmarkiable Mang
=end&bookmrkld=c6638243-2(71-4256-b2fd-6a5 | 39h4h68a,

"8 Cfr. Cambridge Econometrics, Trinomics ¢ ICF (2018), Impacts of circular economy policies on the labowr
marrer, Rapporto per la Commuissione Europea.
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[l settore & caratterizzato da una struttura industriale estremamente disomogenea, in cui sono
presenti alcune migliaia di operatoni, tanto pubblici che privati, la maggioranza piccoli o
piccolissimi, ¢ pochi grandi player, prevalentemente multiutilities a partecipazione pubblica.
L' auspicabile obicttivo di una dimensione media efficiente di impresa non pud tuttavia essere
perseguito mediante improprie estensioni delle privative, di natura orizzontale o verticale, del
servizio di raccolta dei rifiuti urbani.

sotto 1] primo profilo, si osserva che il d.lgs. 3 settembre 2020, n. 116, ha modificato la
definizione dei rifiuti urbani, introducendo in tale categoria la nozione di c.d. “rifiuti simili”
merceologicamente a quelli domestici, ¢ riaffermando la picna libertd delle attivith
economiche che producono rifiuti “simili™ di affidarne la raccolta ¢ "avvio a recupero ¢fo a
smaltimento al di fuoni della gestione del servizio pubblico. Tanto premesso, si osserva che
la nuova formulazione del comma 10 dell’art, 238 del TUA (Tariffa per la gestione dei rifiur
urbani), nel prevedere in questi casi 'esclusione dalla corresponsione della componente
tariffaria rapportata alla quantita dei rifiuit conferiri”, stabilisce la necessith di stipulare con
1l gestore pubblico o con I"operatore privato prescelto un accordo contrattuale con una durata
mimma quinquennale stabilita ope legis. Tale previsione appare tuttavia discriminatoria per i
gestori privati, in quanto, mentre & possibile rientrare nella gestione pubblica in ogni momento
¢, quindi, anche prima del decorso dei cingue anni, non & consentito il contrario; al fine di non
ostacolare la concorrenza tra 1 diversi operatori (privat e pubblico) del servizio di raccolta e
avvio a recupero dei rifiuti estendendo impropriamente la privativa delle gestioni pubbliche,
si ritiene quindi necessaria I'eliminazione della durata minima quinguennale dell”accordo.
Con riguardo al perimetro di affidamento del servizio sotto il profilo verticale. si osserva che
la nozione di “gestione integrata del servizio” viene spesso utilizzata impropriamente,
ampliando il novero delle attivitd lungo la filiera che vengono ricomprese nella privativa
senza verificare 'effettiva sussistenza di un rischio di fallimento di mercato per tali attivita,
Si tratta, in particolare, della tendenza, gid censurata in passato dall’ Autorita'*”, ad affidare
insieme alle attivitid di raccolta, rasporto e avvio a smaltimento e recupero delle diverse
frazioni della raccolta urbana, anche le attiviti di smaltimento, recupero e riciclo, tpicamente
svolte in regime di mercato; cid anche mediante una impropria attribuzione di titolarit
esclusiva in capo al gestore delle suddette frazioni. Sal punto, appare necessario prevedere
che la gestione integrata debba essere affidata e svolta nel rispetto del principio di
CONCOTENZA, € Non possa comportare impropre monopolizeazioni det mercati concorrenziali
a valle, gquali quelli del recupero e smallimento,

Come noto, le fasi successive a quelle di raccolta, consistenti nella selezione ¢ avvio a
recupero det materiali differenziati, possono essere gestite dall’affidatario del servizio, sia
effettuando in proprio la gestione di tali rifiut, provvedendo a proprie spese alle fasi del
trattamento ¢ incassando i ricavi della vendita dei rifiuti sul mercato ai riciclatori, sia
avvalendosi dell "attivitd dei consorzi di avvio al riciclo e recupero (cd, sistemi di compliance

W AST432 - Regione Emilia Romagna — gestione dei rifiuel wrbani, del 6 setiembre 2017, in Boll. 392017,
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all'EPR - Extended producer responsibility) che, per conio dei produttori e utilizzator
consorziati (gravati dagli obblighi di responsabilita estesa del produitore - EPR), gestiscono
tali rifiun finanziandosi con i contributi ambientali percepiti dai consorziati e con i ricavi della
vendita dei materiali avviati al riciclo.

Con riguardo in particolare al corretto funzionamento della filiera di recupero e riciclo per un
pieno sviluppo dell’economia circolare e, segnatamente, all’avvenuta effettiva apertura al
mercato dei servizi di compliance all'EPR per i produttori di imballaggi'', si osserva che la
normativa, alla luce del presupposto  per cui ciascun consorzio debba poter disporre della
quota parte di rifiuti riconducibili all'immesso al consumo dei propri consorziati, ha
modificato 1 meccanismi che CONAL ha sviluppato e applicato finché era |'unico consorzio
esistente’**. Sul punto. I’ Autoriti ritiene tuttavia improprio che 'accordo di programma
guadre (0 di comparto) introdotto dalla novella dell’art. 224 del TUA includa, oltre a tutti 1
sistemi di compliance (consorzi di filiera, CORIPET ed eventuali nuovi consorzi), 1" ANCI,
I"'Unione delle province itahane (UPIL}, gh Enti di gestione di Ambito termitoriale ottimale,
anche le associaziont rappresentative dei centn di selezione (C55). Cio in gquanto dett soggett
sono in competizione tra loro per la fornitura dei propri servizi ai sistemi di complianee o
direttamente ai gestori della raccolta, ¢ non risulta opportuno, gquindi, che vi sia alcuna
definizione concordata delle condizioni economiche efo di servizio applicate.

Piil in generale, infine, si osserva che 1"assegnazione alle piattaforme di selezione det rifiun
differenziati da raccolta urbana dovrebbe avvenire secondo meccanismi competitivi, sia nel
caso in cul il gestore decida di amministrare per proprio conto i rifiuti raccolt, sia nel caso in
cui i rifiun siano conferiti ai sistemi di compliance all’EPR. Tutte le imprese di selezione

HE In passato, il CONATL (Consorsio Nazionale Imballagei) € i consorei di filiera ad esso afferenti per @ diversi
materiali (COREFLA (plastica), COREVE (vetro), COMIECO (cana ¢ cartone), CLAL {alluminio), RICREA
{acciaie), RILEGNO (legno) hanne costituito per anmi 'unico sisterma di assolvimento degli obblighi di
rezponsabilit estesa del prodomore. L Autoritd ha npetutamente s0sienuio fa necessith di superane quesio
assetto, rendendo effettiva [ possibilitd, normativamente gia prevista dal TUA (cfr. an. 221, comma 5) di
concomenza fra diversi compliance scheme, in ragione delle miglionl performance di settore, anche con
riguardo al raggiungimento degli obieitivi ambientali. La concorrenza tra sistemi di complianee all’ EPRE nei
confronti dei produtton rappresenta un fattore costitutivo del comretto funzicnamento del meccanismo di £PR
anche a1 fini degli obiettivi di tutela ambientale: [ concorrenza fa si che il cormspettivovcontributo ambientale
richiesto a ciascun produttore sia il pil vicing possibile al costo di avvie a riciclo e recupero degli imballaggi
che questi ha immesso al consuma, incentivandolo dungue a sviluppare ¢ adottare imballagg maggiormente
eco-compatibili, vale a dire con il minimo costo di avvio a niciclo e recupero. Da inizio 2020, grazie anche
all"intervento dell” Autorit (cfr, procedimento A331, provy, n. 28430 del 27 ottobre 2024, 51 & assistito ad una
concreta apertura alla concormenza del mercato per "avvio al riciclo e recupero dei nfiuti urbani differenziati
della plastica, com I'ingresso sul mercato di un nueye consorzio di prodution di boiiglie in plastica in CPL
FET a uwso alimentare, per cui ad opgi per questi prododti esiste una possibilith di scelia ai fimi
dell’ adempimento degh obblight di responsabalith estesa del produtmon:

M2 Tale sistema era basato storicamente solla stipula (ai sensi dell’art. 224 del TUA) di un accordo quadro
quinguennale fra CONAT e ANCI contenenta i principi comuni per tutte le filiere, cui si affiancavano per ogni
Filiera 1 relativi allegati tecmict di individuazione dei corrispettivi per il servizio di raccolia spetianti ai geston
nonché delie modalith di consegna dea rifiul opgetto di convenzionamento per i gestori aderenti, Nel settore
della plastica, in particofare, il consorzio di filiera COREPLA stipulava altresi penodicamente accordi con le
associazioni rappresentative dei circa 30 impianti di selewione della plastica (od. C55) distribuits sul termitorio
naziomitle, prevedendo la tipologia di prestazion: da questi fornite al consorzio ¢ la remuneragione delle stesse.
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presenti sul mercato dovrebbero essere posie in grado di competere sul prezzo e sulla qualita
dei servizi offerti al gestore o alfai sistemi di compliance al'EPR con procedure eque,
trasparenti ¢ non discriminatorie.

Al fine di promuovere Uintroduzione di una maggiore concorrenza nella filiera di gestione
dei rifiuti, in modo da favorire il perseguimento degli obiettivi conseguenti alla diffusione
dell’economia circolare, si propone di:
I. Modificare Uart, 238, comma 10, del dlgs. 3 aprile 2006, n. 152, eliminando la
durata minima guinguennale prevista per gli accordi che le wtenze non domestiche
devong stipulare con il gestore pubblico o con 'operatore private per la raccolta e

Uevvio a recupero dei propri rifiuii;

2. prevedere che le attivitd di gestione integrata dei rifiuti urbani affidate in via
esclusiva non ricomprendano anche le attivitd di recupero e smaltimento disponibili
in regime di libero mercato; nell'assegnazione delle frazioni raccolte, il gestore
affidatario deve utilizzare procedure competitive, che non favoriscano le proprie
controllate efo collegate;

3. modificare le norme che prevedono la partecipazione delle imprese di selezione alle
negoziazioni per la definizione dell'accordo di programma quadro (o di compearto)
trex twiti @ sistemi di compliance {consorzi di filiera e sistemi awtonomi riconasciuti),
PANCE, U'Unione delle province italiane (UPI) e gli Enti di gestione di Ambito

tervitoriale ottimale,

C. Lo sviluppo_dell’impiantistica_per una gestione efficiente ¢ concorrenziale del
ciclo dei rifiuti indifferenziati

I principi curc-unitar e nazionali in materia di gestione dei rifiuti, come noto, perseguono
contestualmente gli obiettivi della drastica diminuzione della loro produzione {c.d.
“prevenzione’) e della progressiva riduzione dello smaltimento in discarica, quale modalith
residuale alla quale far ricorso solo laddove non sia possibile impiegarne altre pil efficienti
(owvvero il nutilizzo dei beni divenuti rifiuti e il riciclo delle materie derivanti dal trattamento
degli stessi). Pur a fronte della prevista riduzione delle quantita di rifinti indifferenziati
derivante dal crescente sviluppo della raccolta differenziata, una corretta gerarchia nella
gestione dei rifiuti richiede, dunque, la dotazione di una adeguata impiantistica che consenta
di privilegiare ogm forma di recupero, anche energetico, dei rifiuti indifferenziati, rispetto
alla soluzione peggiore dal punto di vista ambientale dello smaltimento in discarica.
Secondo "ultimo censimento effetuato da ISPRA'™, in Italia lo smaltimento in discarica
interessava nel 2019 ancora una guota significativa del totale dei rifiuti urbani, pari al 21%,
ben superiore quindi all’ohiettivo del 10% al 2035 introdotto dalla recente Direttiva (UE) n.
B3V2018; alla stessa data, risultavano complessivamente operativi 656 implanti per il

MY ISPRA, “Rapporto Rifiati Urbani®', edizione 2020



rattamente ¢ lo smalimento dei rifiuti wrbani'®, di cui selo 37 impiand di
incenerimentoftermovalorizzatori (“TMV™)', caratterizzati peraltro da una distribuzione sul
territorio nazionale particolarmente disomogenea.

Da ulteriori dati raccolti dalla stessa Autorith nel corso dell'anno 209" risulta una
situazione di particolare pressione sulla capacita di termovalorizzazione esistente sul territorio
nazionale, che nel 2018 ha sperimentato una percentuale media di utilizzo pari a circa il 90%.
Complessivamenie, i dati disponibili fotografano una situazione in [talia. ancora oggi, di
rilevante gap impiantistico’®’, soprattutto nelle aree del centro ¢ del sud del Pacse, che non
riescono a trattare tutto il rifiuto urbano residuo raccolto, che viene quindi in parte destinato
a impianti localizzati al Nord o all’estero,

Tale situazione appare generare diverse criticitd concorrenziali, in quanto non consente, in
una fase a valle della raccolta, relativa ad attivitd da svolgersi in regime di libero mercato,
I'esplicarsi di stimoli competitivi idonei a promuovere il raggiungimento dell’efficienza
allocativa, non permeite un’adeguata valorizzazione economica dei rifiuti, con attivazione di
ulteriori filiere (es. nel caso det TMV, produzione di energia eletirica), e vale a definire un
eccessivo potere di mercato in capo ai pochi impianti esistenti, con un possibile incremento
dei costi di complessiva gestione dei rifinti urbani e maggiore spesa per i cittadini,

Anche tenuto conto dei nnnovati obiettivi ambientali che 1l settore dovra perseguire alla luce
del nuovo pacchetto di direttive sull’economia circolare, |"Autorith auspica, previa una
valutazione aggiomata del fabbisogno mpiantistico, adozione di politiche volte a
incentivare un celere sviluppo infrastrutturale nelle aree geografiche a oggi sotto-dotate, per
una distribuzione pill equilibrata della capacita di termovalorizzazione sul territorio nazionale,
L'Autorita & consapevole che i principali ostacoli alla realizzazione degli impianti in
questione non derivano da considerazioni di maggiore o minore redditivitd dell’ amivica,
quanto piuttosto dalla complessita dell’ irer autorizzativo cui sono soitoposti e dalla ostilita
spesso mostrata dalla popolazione e dagli stessi enti locali nei confront di tali opere (¢.d.
sindrome “nimby™). Tuttavia, |' Autorita non ritiene opportune né utili incentivazioni ottenibili
mediante eventuali forme di regolazione tariffaria'™. In primo luogo, in quanto la fase della

1 i questi, oltre ai TMV, 345 impianti sono dedicati al trattamento della frazione organica {c.d. FORSLU,
130 sono impianti per il rattamento intermedio di tipo meccanico o meccanico-biologico (TM o TMB), 131
sono discariche e 13 sono impiants mdustriali che effetiuano il co-incenerimento dei rifiuti urbani,

5 Tutti gli impianti effetivano il recupero energetico, principalmente sofio forma di produsione di encrgia
clettrica, DN contro, la produzione di energia termica, effettuata per lo pid in assetio cogenerativo su base
stagionale. sulta circoscritta a soli 12 impianti, tutti localizzati nel Nord del Pacse,

"8 Cfr. procedimento istruttorio n. DE31.

"7 11 dimensiopamento del fabbisogno impiantistico nazionale & siato definito, per quel che conceme la
termavalorizzazione, dal D.P.C M. 10 agosto 2016, emanato in attuazions del comma 2 dell®an. 35 del DL,
. 1332014 {¢.d “Shlocca Italia™). [ menzionato art. 35 ha alresi disposto che, per tali impianti, il c.d
“principio di autosufficienza™ operi su un ambito nazionale, per favorire una gestione il pii possibile efficiente
del ciclo des rifusti anche nelle more del necessario adeguamento impiantistico,

" Con il documento per la consultazione 713201 8R/RIF, I'Autorith di regolazions ha presentato | primi
oriemfamenti in materia tariffaria per il settore dei rifivi, individeando ea gli obieitivi prordan anche
I"adeguamento infrastrutturale, attraverso Iintroduzione di opportuni incentivi tariffari, Nella successiva
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filiera non appare soffrire di fallimenti del mercato che ginstifichino interventi regolamentari
sui prezzi. In secondo luogo, perché tali interventi non sarebbero produttivi deghi effetti voluti,
in considerazione della permanenza delle richiamate barmere all’accesso al mercato,
Piuttosto, si ritiene che misure meno distorsive e pil efficaci possano risiedere, da un lato,
nella previsione di una ulteriore semplificazione delle procedure autorizzative previsie per la
realizzazione di tali impianti, di cui al Testo Unico Ambiente, ad esempio mediante
"attivazione di poteri sostitutivi in caso di inerzia delle amminisirazioni pubbliche interessate,
un maggiore ricorse a forme di autocertificazione, nonché tempistiche certe per la conclusione
dei procedimenti per la relativa autorizzazione: dall’altro, nella definizione di meccanismi di
incentivazione /o compensazione non tanto a vantaggio degli investitori, quanto delle
popolazioni € degli enti locali interessati.

Per un funzionamente pit concorrenziale ed efficiente della filiera della gestione dei rfiuti
indifferenziai 'Autoritd auspica il potenziamenio della dotazione impiantistica in modo
da conseguire una omogeneiic sul territorio nazionale e propene di:
. modificare il digs. 3 aprile 2000, n, 132 € s (in particolare, art. 237-quingues
e &5 } introducende opportune misure di wlteriore snellimento burocratico degli iter
autorizzativi, prevedendo nell'ambito di opni fase autorizzativa un maggiore
ricorso a forme di auwtocertificazione e la certezza delle tempistiche per la
conclusione dei procedimenti anche mediante Uattivazione di poteri soshitutivi in
caso di inerzia delle amminisirazioni pubbliche interessate;
2. prevedere, in via normativa, adeguate mcentivazion! /o compensazioni per le
popolazioni ¢ gli enii locali  interessett dagli  sviluppi  impiantistici i
termovalorizzazione, senza che siane introdofte improprie  estensioni  della

regolazione di prezzo ad attivita che possono essere garantite dal mereato,

D. Oneri di sistema

Come noto, al fine di migliorare la sostenibilita ambientale della generazione di energia
eletirica, nel tempo sono stati concessi cospicul incentivi economici alla produzione da fonti
rinnovabili, che in gran parte sono stati finanziat attraverso |'imposizione di una apposita
voce (“oneri generali di sistema”) a carico degli wtenti finali dell’energia eletirica.
L'incentivazione della generarione da fonti rinnovabili ha consentito lo sviluppo di tale
attivita, permettendo al nostro paese di essere in linea con gli obiettivi posti daghi accord
internazionali mn termini di quota minima di produzione da fonti rinnovabili da raggiungere al
2020,

MNel sistema italiano, |"obbligazione del sovvenzionamento degli onernt di sistema, ad ogg
costituiti per circa il 70% dalla spesa per il sostegno alle energie rinnovabili, ¢ posta a carico

Delibera n, 44312019, la specifica definizione dei criteri per la fissazione delle taniffe di accesso agli impianti
di trattamento & demandata & successivi provvedimenti, ancora da emanarsi.
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degli utenti finali come voce di spesa nella bolletta elettrica. A partire dal 201.5 detti onen
hanno avuto un ammontare stabile quantificabile in crca 14-15 miliards di euro annui,
arrivando a pesare all'incirca tra un quinto ¢ un quarto sul totale della bolletta'*®, L incidenza
sulla bolletta elettrica di una imposizione velta a finanziare gl incentivi alla produzione da
fonti rinnovabili & peraltro significativa in tutti 1 Paesi europel ¢ analisi dei dan disponibili
sulle performance di questi ultimi nel raggiungimento progressivo degli obiettivi di diffusione
al 2020 delle fonti rinnovabili mostra la necessith di detti finanziamenti'™,

La modalith di imposizione ed esazione degli onen adottata in ltalia, cosi come in numerosi
altri Paesi, ha tuttavia comportato che tale risultato sia stato raggiunto al prezzo di importanti
¢ crescenti ostacoli alla concorrenza nel mercato al dettaglio dell’energia elettrica. Infatm,
benché 'obbligazione al pagamento degli oneri ricada sull’utente finale, I'ammontare di oneri
di sistema dovuto dai clienti di ciascun venditore & integralmente fatturato dal distributore al
venditore come parte del commispettivo che il venditore deve pagare in quanto utente della rete
locale gestita dal distributore. A sua volta, quest’ultimo versa a GSE e CSEA 'intero valore
degl oner1 di sistema calcolato sul numero totale degli utenti finali e sul totale del loro
consumo. Il meccanismo di esazione previsto, anche in considerazione della connessa
esigenza deil venditon di prestare costose garanrzie a1 distributon per inadempimento ai
propri impegni che ricomprendono, come detto, anche la corresponsione del 100% degli oneri
fatturati ai clienti finali, ha determinato nel tempo crescenti difficolth finanziarie di molt
venditori, il cui effetto restritiivo dal punto di vista concorrenziale, risulta aggravato dalla
contestuale presenza sul mercato di venditori integrati pella distribuzione. Inoltre, detti oneri,
non connessi ai costi di produzione del servizio, esibiscono una tale rilevanza assoluta in
bolletta da oscurare | vaniaggi di prezzo ottenibili grazie allo sviluppo di un mercato
concorrenziale, impedendo alla domanda di percepire e apprezzare appieno le conseguenze
positive del passaggio al libero mercato.

1l crescente peso delle risorse che & necessario reperire al fine di garantire la sostenibilita
ambientale della generazione elettrica non appare dunque pit compatibile con un loro
finanziamento attraverso la imposizione degli oneri di sistema all'interno della bolletta
elettrica, in primo luogo a causa delle gravi conseguenze negative che tale soluzione comporta
per la concorrenza nei mercati elettrici al dettaglio, distorcendo la struttura dell’offerta ¢
alterando 1 segnali di prezzo. Si tratta, peraltro di una conclusione cui sono gia giunti anche
altri importanti Paesi come la Spagna e la Germania, nei quali sono in fase avanzata le
iiziative legislative volte a spostare gl oneri di sistema dalla bolletta elettrica ad altre fonti

di finanziamento.

"4 Relazioni Annuali ARERA, anni 2010-2019.

% Con pache eceezioni, soltanto | paesi che hanno imposto il pagamento quantomenc di pit di un quarto della
bolletta per 1 clienti domesticn per hnanziare in primo luogo lo sviluppo detle fonti rinnovabili sono Fiusciti a
rispetiare 1 prope impegni al 2020, Burostat, Electriclty Prices (May 20200 ¢ Renewable Encrgy Stafistics
(December 20205,
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L’ Autorita ritiene quindi che, al fine di garantire che la sostenibilita della generazione elettrica
sia compatibile con un pieno sviluppo del mercato rerail della vendita di energia elettrica, sia
necessario eliminare il peso improprio degli oneri di sistema sulla filiera elettrica, per riportare
piil comrettamente il finanziamento delle diverse voci, fra cui quelle di incentivazione alle
energic rinnovabili, a meccanismi di fiscalizzazione mediante 'emanazione di una specifica
normativa. Sul punto, I’ Autontd sottolinea altresi I'opportunita di considerare. anche sulla
scorta di nlevant esperienze estere, modelli di finanziamento degh onen di sistema che
vadano a gravare, in modo selettivo, sul consumo di combustibili fossili nel riscaldamento e
nei trasporti, in modo da conseguire contestualmente obiettivi concorrenziali ¢ ambientali,
Cid posto, I" Autoritd suggensce, laddove lo si ritenesse necessario al fine di contemperare
I"'esigenza di sollevare tempestivamente la filiera elettirica dagli oneri di sistema e quella di
reperire una significativa mole di finanziamenti nell ambito della fiscaliti generale attraverso
imposizioni selettive a carico delle attivith inquinanti, che il passaggio dal modello atiuale a
quello futuro possa avvenire con una opportuna gradualitd, in modo da consentire a tutti gli
operatori un progressivo adeguamento al nuovo scenario disegnato per la riscossione degli
onerl necessari al raggiungimento degli obiettivi ambientali.

Nell'immediato, 1l percorso di riforma del sistema potrebbe iniziare eliminando dalla bolletta
gli oneri non connessi a obiettivi di sviluppe ambientalmente sostenibile e di contrasto alla
povertd energetica: le componenti relaove alla copertura dei costi connessi allo
smantellamento delle centrali elettronuclear: dismesse, nonché la copertura del regime
tariffario speciale riconosciuto alla societdh RFI per i consumi di energia elettrica relativi ai
servizi ferroviari su rete tradizionale. L’ Autorith ritiene che alla copertura di tali oneri possa
provvedersi mediante trasferimenti dal bilancio deflo Stato.

Inoltre, sempre nell oitica di assicurare un passaggio graduale verso il modello futuro sopra
suggeriio, alla copertura degli oneri potrebbe provvedersi con almeno una parte del gettito
derivante dalla vendita all'asta delle quote di emissione di COZ2. Tale gettito attualmente
confluisce nel bilancio dello Stato e dovrebbe, secondo quanio previsto dalla normativa
europed, essere destinato, tra Ialtro, alla copertura della spesa necessaria per ridume le
emissioni di gas serra e per promuovere [utilizzo delle fonti rinnovabili. A tal fine, una parte
dei proventi derivanti dalle aste CO2 potrebbe essere trasferita alla Cassa per i servizi
energetici & ambientali (CSEA), che si troverehbe dungue a gestive 1 fondi derivanti dal
bilancio dello Stato per destinarli alla copertura degli oneri, come gid avvenuto durante il
primo periodo dell’emergenza sanitaria in corrispondenza delle misure volie ad alleviare il
peso degh oner1 di sisterna per alcune categonie di consumaion.

St propone di procedere ad wna riforma del finanziamento per le energie rinnovabill che
escliuda gli oneri di sistema dalla bolletta elettrica e contempli viceversa forme di
fiscalizzazione coerenti con il perseguimento di principi ambientali, prevedendo dungue
che tali oneri gravine, in mode selettivo, swl consumo di combustibili fossili nel
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riscaldamento e nel trasporti € ricorrendo, se necessario, ad una opportuna gradualita
rella attuazione della riforma.

In una prima fase, si propene che alcune voci oggi impropriamente rientranti tra gli oneri
di sistema (costi per lo smantellamento delle centrall elettronucleant dismesse, regime
tariffario speciale riconosciuto alla societd RFI) siano eliminate dai costi in bolletta e si
provveda alla relativa copertura finanziaria con il bilancie dello Staro; nonché il
trasferimento dal bilancie dello State alla CSEA di almene una parte del pettito derivante
dalla vendita all'asta delle quote di emissione di CO2, affinché la CSEA la wilizz per
finanziare in miswra corrispondente gli oneri di sistema,

VL. TUTELA DELLA SALUTE E CONCORRENZA

L'eccezionale pressione cui & sotloposto il Servizio Sanitario Nazionale - SSN a causa della
pandemia Covid-19 rende necessar mterventi volti ad aumentare |'efficienza, in modo da
conciliare, per tale via, l'incremento della domanda di cure sanitarie con i vincoli del
finanziamento pubblico. Una mighore allocazione delle risorse, evitando sprechi, consente,
infatti, di indirizzare la spesa pubblica per la sanita verso la costruzione di un sistemna in grado
di far fronte ad eventi drammatici e di ampissima portata, come quello in corso, garantendo
non solo una risposta adeguata alle esigenze di cura, ma anche elevati hivelll di gualita
dell'assistenza.

Dal rapporto OCSE 2020 “Health at Glance” emerge che 1'Ilaha ha un’incidenza percentuale
della spesa sanitaria sul PIL pari all’8.7% (a fronte di un valore medio EU dell’8,3%), con
un'incidenza della spesa pubblica per il 6,4% e di quella pnivata per il restante 2, 3%. 5i
registra tuttavia una distanza pio consistente rispetto agh imvestimenti destinati all’assistenza
sanitaria in Stati come la Germania (11,7% del PIL), la Francia (11,2%) o la Svizzera (12.1%).
La spesa sanitaria pro capite nel nostro Paese & stata pari a 2.473 euro nel 2019 (a fronte di
una media Ocse di 2.572 euro) e a valori di 3.644 euro e 4.504 euro, rispettivamente in Francia
e in Germania,

Per quanto riguarda i dati sull’andamento della spesa sanitaria nel tempo, 1"lalia & uno dei
pochi paesi in Europa ad aver tagliato la spesa sanitaria nel periodo 2008-2013, per torare a
farla crescere — sia pure limitatamente — soltanto a partire dal 2014, Di contro, quasi it gli
altri Stati non hanno mai ridotlo ghi investimenil destinati all’assistenza sanitara.

Poiché un rafforzamento del sistema sanitario e della tutela della salute richiede il passaggio
da un approccio basato sui tagli della spesa pubblica ad uno ispirato ad un utilizzo efficiente
della stessa, I"Autorith suggerisce 'adozione di misure che garantiscano una maggiore
apertura all’accesso delle strutture private all'esercizio di attivitd sanitarie non convenzionate
con il SSN. Una pin intensa integrazione tra pubblico e privato pud, infait, consentire di
soddisfare meglio la crescente richiesta di assistenza e di protezione dei cittadini, senza tagli

alla spesa sanitaria.
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Strettamente connessi al tema della salute pubblica sono anche gli interventi riguardanti il

settore farmaceutico, che nveste un rmuolo importante nel perseguire obiettivi di

mighoramento dello stato di salute della popolazione ¢ che & stato investito in misura

consistente dalle politiche di contenimento della spesa pubblica,

Si suggeriscono in particolare, 1 seguenti interventi;
servizio sanitario. L' Autoritd segnala |'opportunith di adottare iniziative in grado di
aumentare I offerta di servizi sanitari e la loro efficienza: i) eliminando gli ostacoli che
limitano |"accesso del privat all’esercizio di attivitd sanitarie non convenzionate ¢on
il 53N, attualmente vincolato dalla verifica del fabbisogno regionale di servizi sanitari;
i) riformando 1l sistema di accreditamento; i) prevedendo selezioni periodiche
regionali ed adeguatamente pubblicizzate; iv) garantendo un’informazione piena sulle
performance delle strutture pubbliche e private, per consentire alla domanda una scelta
consapevole tra le strutture disponibih e promuovendo, dungue, la loro efficienza;

- settore farmaceutico. Le proposte dell’ Autorita si concentrano sulla promozione di

un contesto regolamentare che: i) faciliti la comparabiliti, anche nelle procedure di
gara, tra farmaci biologici aventi le stesse indicazioni terapeutiche; if} permetta di
incrementare il potere negoziale della domanda, con particolare riferimento ai farmaci
che possono rientrare nella classe C “non negoziata™; i)} con riferimento agli obblighi
di assortimento dei medicinali da parte dei grossisti, permetta di rimodularli su soglie
quantitative flessibili basate sulla domanda espressa dal territorio, in modo consentire
forme pit cfficient e flessibili di organizzazione imprenditoriale, continuando a
garantire la disponibilita di farmaci sul territorio, Ulteriori proposte sono altresi volte
a rimuovere 1 vincoli esistenti con riferimento alle procedure di registrazione dei
medicinali equivalenti prima della scadenza del brevetto, nonché ad incentivare la
realizzazione di farmaci galenici.

A.  Servizio Sanitario
Per garantire una piu efficiente allocazione delle risorse pubbliche e una maggiore liberta di
scelta degli assistiti in termini di luogo di cura e di medico, si ribadisce la necessita di un
intervento che aumenti le condizioni di concorrenza nell’accesso delle swrutture private
all"erogazione delle prestazion sanitarie,
Nel settore sanitario, |'apertura alla concorrenza deve, infatti, essere perseguita come
strumento che, mcentivando la libera scelta di medicl, assistiti e terzo pagante, consente
"allocazione efficiente delle risorse, sia sotto il profilo dell'efficacia delle prestazioni
sanitarie che sotto quello del rispetto del vincolo di spesa.
Purtroppo in 1'[talia la riforma in senso concorrenziale del sistema sanitario sconta gravi
ritardi dovun all’eterogeneita del meccanismi di implementazione del sistema da parte delle
regIoni.
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Nell'ottica di eliminare gli ostacoli che limitano 1a libertd di iniziativa economica delle
strutfure sanitarie private si segnala la necessita di modificare "art. 8-ter, comma 3, del d.]gs.
30 dicembre 1992 n. 502" prevedendo che 1'accesso dei privati all’esercizio di attivith
sanitarie non convenzionaie con il SSN sia svincolato dalla verifica del fabbisogno regionale
di servizi sanitari. Sempre in tale ottica andrebbero modificati anche gh artt, 8-guater e ss.
del d.lgs. n. 502/1992, al fine di riformare il sistema di accreditamento al SSN delle strutture
private elimmnando il regime di accreditamento provvisorio (comma 7, secondo cui
“laccreditamento pud essere concesso, in via provviseria, per il lempo necessario alla
verifica del volume di attivita svolte e della qualita dei suoi risultati™), attraverso la previsione
di una norma generale che disponga |'obbligo di accreditamento definitive da parte delle
Regioni per le nuove strutture sanitarie o per 1"avvio di nuove attivitd in strutture preesistenti.
L Autonta auspica, in secondo luogo, che il sistema di convenzionamento delle imprese
private operi su base selettiva, non discriminatoria, periodica e trasparente. A garanzia di un
accesso equo e non discriminatorio deglh operaton privati al circuito del 55N, dovrebbe essere
msenita nell art. S-guinguies del dlgs. n 50271992 una norma che preveda seleziom
periodiche regionali, adeguatamente pubblicizzate, che facciano seguito a verifiche
sistematiche degli operatori gid  convenzionati ed alla conseguente eventuale
razionalizzazione della rete in convenzionamento,

Al fine di favorire la scelta del luogo di cura da parte degli utenti, si rende altresi necessario
incrementare I'informazione disponibile sulle performance delle strutture pubbliche e private,
in termini di efficienza gestionale e di qualita del servizio, procedendo a rendere ampiamente
dispomibili 1 bilanci delle ASL e delle strutture private e 1 dati sugli aspetti qualitativi del
servizio (es. lunghezza delle liste di attesa per le prestazioni presso le diverse strutture
pubbliche dello stesso territorio), nonché sugli asperti relativi all” attivitd medica svolta'®*. Tali
mformazion: potrebbero onentare la domanda verso le strutture pi efficienti, creando di fatto
una concorrenza fra  strutture pubbliche ovvero fra strutture pubbliche e private

CONYENzZIonate,

Per garantire wna pin efficiente allocazione delle risorse pubbliche e riconoscere una
mageiore twtela alla Wbertd di scelia degli assistiti in termind di luego di cura e di medico,
st ribadisce la necessita di un intervento che awmeniti le condizioni di concorrenza
nell'aecesso delle  strutture private all‘erogazione delle prestazioni sanitarie. In

particelare, si propone di

1¥1 Recante: *Riording della disciplina in materia sanitaria, a norma dell'articolo 1 della legge 23 ottobre
1902 m 421"

12 Al rigoardo, non appare sufficiente quanto previsto dal d.dgs. n. 3372013 in tema di rasparenza, considenato
che esso si limita a prevedere la pubblicazione di informazioni circa i tempi di attesa od & stato abrogato
I'obbligo di pubblicare i risudtari delle indagini di customer satisfection”, prima previsto dall’art. 35, comma
1, lett o) (efr. art, 30 del d. lgs. 97720160,
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L. modificare Uart. 8-ter, comma 3, del dlgs. 30 dicembre 1992, n. 502, prevedendo
che 'accesse dei privati all'esercizio di atrivitd sanitarie non convenzionate con if
SSN sia svincelato dalla verifica del fabibisogne regionale di servizi sanitari;

2. maodificare gli arp. 8-quater e s5. del d lgs. 30 dicemirre, n, 502, al fine di riformare
il sistema di accreditamente al 55N di strutture private eliminando il regime di
accreditamento provwisorio;

3. a garanzia di un accesso eguo e non discriminatorio degli operatori privati al
circuito del 55N, inserive nell’ari. 8-guinguies del d.lgs. 30 dicembre 1992, n. 502
wna norma che preveda  selezioni  periediche  regionali, adeguatamente
pubblicizzate, che facciano seguite a verifiche sistematiche degli operaton gia
convenzionall ed alla conseguente eventwale razionalizzazione della rete in

COMVENZIONAMENIo;

4. incrementare l'informazione disponibile sulle performance delle strutture pubbliche
e private, m fermini di efficienza gestionale e di gqualita del servizio, al fine di
arientare o domandn verso le strutture pin efficients,

B. Interventi nel settore farmaceutico
Misure volte ad incrementare la competitivita delle gare pubbiiche per l'acquisto deil farmaci
L obiettivo fondamentale della riduzione del costo delle cure dei farmaci pil costosi, specie
quelli biologici utilizzati in ambito ospedaliero, con conseguente aumento dell’accessibilita
alle stesse da parte dei pazienti, potrebbe essere pill agevolmente raggiunto in presenza di un
contesto regolamentare che faciliti |"intercambiabilith tra farmaci e la loro comparabilita a

fimi terapentici, coniribuendo cosi all’ampliamento del confronto competitivo tra medicinali
differenti in sede di gare pubbliche.

L'art. 15, comma 11-guarer, del d.1. 6 luglio 2012, n. 95 convertito con modifiche dalla legge
T agosto 2012, n. 133, affronta il tema del rapporto ra farmaci biologici e farmaci biosimilari.
La norma stabilisce che “[If'esistenza di un rapporto di biosimilaritd tra wun farmaco
hiosimilare e il suo bologico di riferimento sussiste solo ove accertato dalla Ewropean
Medicine Agency (EMA) o dall’Agenzia italiana del farmace, renuto conto delle rispertive
competenze. Non é conzentita la sestituibilitd awtomatica rra farmaco biologico di riferimenteo
e un sue biosimilare né tra biosimilari. Nelle procedure pubbliche di acquisto per i farmaci
biosimilari non possono essere posti in para nel medesimo lotto principi aivi different,
anche se aventi le stesse indicazioni terapeutiche .

L Autorita ha da sempre ritenuto necessario promuovere le dinamiche competitive nel
mercato dei farmaci biologici, dal momento che questi pesano in maniera significativa sulla
spesa sanitaria pubblica'*, in particolare attraverso lo stimolo all'uso dei cd biosimilari, come

13 Tra il 20012 el 2017, il fatturato globale dei farmact biologici & cresciuto del 57%, fino a raggiungere 1 267
miliardi di dollari, ¢ ha mantenuto un tasse di sviluppe che ha costantemente 2uperate quello delle molecole
di sintesi chimica. Scmpre a livello globale, i farmaci biologici sono passati dall” 8% in termini di quota di
mercato nel 2012 ad una crescita part all’ 1% nel 2007, Cfr. IQVIA, Farmaci biologici ¢ biosimilari. Scenari
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strumento in grado di ampliare la platea dei pazienti che possono accedere ai farmaci biologici
e di contribuire alla sostenibilith dei sistemi sanitari europei ™,

L’ Autorita ritiene opportuna " adozione di wna disciplina che faccia leva, anche nel caso dei
farmaci biosimilari con principi diversi, sul eriterio defl"equivalenza terapeutica, la quale deve
tuttavia essere declinata tenendo conto delle specificith che caratierizzano questa tipologia di
medicinali. In merito all’assimilazione di composti biologici occorre, infatti, tenere a mente
che essendo 1 farmaci biologici dei composti complessi prodotti a partire da un organismo
vivente o da esso derivati, non si pud parlare di vera e propria “equivalenza” terapeutica, piu
correttamente nifenibile soltanto a1 farmaci a sintesi chimica, ma piuttosto di sovrapponibilita,
Cib  detto, tuttavia, esperienza climca dimostra che vi sono ipotesi concrete di
sovrapponibilita terapeutica tra alcune tpologie di biosimilan. Pertanto, il terzo periodo del
comma 1l-guater appare eccessivamente e ingustificatamente restrittivo nel vietare in
mamera assoluta la messa gara nel medesimo lotto di farmact biosimilari con primcipi attivi
differenti, anche se aventi le stesse indicazioni terapeutiche. Come gia riconosciuto dalla
giurisprudenza amministrativa, infatti, appare possibile contemperare 1'obiettivo di tutela
della salute dei pazienti con quello di riduzione del costo delle cure attraverso la realizzazione
di gare pubbliche per 1"acquisto dei farmaci biosimilari che mettano in concorrenza tra loro
anche principi attivi differenti, commercializzati per le medesime indicazioni terapeutiche,
sulla base di motivate e documentate decisioni sulla sovrapponibilita terapeutica previamente
espresse dall' AIFA ai sensi dell’art. 15, comma 1 1-ter, del richiamato d.1. 6 luglio 2012, n,
95'%%, Nell'ottica di un incremento della competitivith nelle gare pubbliche si ritiene, dungue,
che la citata previsione di cui all®art. 15, comma 11-guater vada abrogata in maniera da far
confluire il tema dell’equivalenza terapeutica dei farmaci biologici nella disciplina generale
di cui all’art. 15, comma 1 1-ter, del d.1. 6 luglio 2012, n. 95",

lerapenlicl e stima del visparmio per il Sisiema Sanitario italigno, 2018, Gia nel 2006 - in IMS, Delivering on
the Porential of Biovimilar Medicines, The Role of Functioning Competitive Markets, 2016 -, 51 affermava che
entra il 202000 mercate mondiale dei Farmaci biologici avrebbe raggiunte un valore di 390 miliardi di Dollar,
pari al 28% del mercato farmaceutico totale.

PV e sepnalazioni dell’ Autorith ASST9 — Nuove disposizion: in materia di farmact biasimilari, del 16 marzo
2011, in Boll. n. 1172001 ¢ ASTO49 - Dizcipling spectale di alewne gare per la fornitura di farmaci, del 15
maggio 2013, in Boll. n. 2152013 V. QuintilesIMS, The hmpact of Biosimilar Competition in Europe, 2017
W.oanche IMS, Delivering on the Potential of Biosimilar Medicines. The Role of Functioning Campetitive
Markers, 20060, dove si stimava che il risparmio complessivio per | primi cingue sistemi sanitari europei ¢ per
quelle americano derivanie dalia competizione dei farmaci biosimilar con guelli originaror avrebbe potuto
superare i 30 miliardi di dollar nel periodo che andava dal 2006 al 2020 € raggiungere [a cifra di 110 miliard
di dollari, a ssconda delle politiche che sarebbero state adottate da ogni singolo sistema sanitario. Da ultimo v
IOV1A, White Paper, The Impact af Biosimilar Competition in Exrope, dicembre 2020

1Y, Tar Pescara, sent. del 1° aprile 2016, n. 113, Tar Puglia, sent. Del 1° febbraso 2019, n. 154

" L'art. in questione recita: “nell'adottare evenfuali decisioni basate sull'equivalenza terapeitica fra
medicinali confenenti differensi principi attivi, le Regioni si attengono alle motivate e docronentate valitagioni
expresse dall' Apenzia italiona del farmaco™.
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Si propone di eliminare il divieto assolwto, nelle procedure pubbliche di acquiste per {
SJarmaci biosimilari, di metiere in gara nel medesime lotto principt antivi differen, anche
se aventi le stesse indicazioni terapeutiche, laddove UAIFA si sia espressa nel senso di una

Aoro equivalenza dal punio di visia terapeutico.

Misure volte a contenere il prezzo dei farmaci e ad awmeniare il potere negoziale del soggetio
pubdslico nel processo di contrattazione dei farmaci
[ farmaci ad uso umano sono classificati in base al loro regime di rimborsabilita, che distingue

i medicinali in commercio in base al soggetto che sopporta la relativa spesa: il 88N o il
paziente'*’. I farmaci classificati in fascia C sono a totale carico del paziente ¢ sono distinti
tra farmaci con obbligo di prescrizione medica e senza obbligo di prescrizione medica, 1 quali
a loro volta s1 distinguono in farmaci con accesso alla pubblicita al pubbhico (Over the
Counter o OTC) e quell per cul non € consentita la pubbliciti (Senza Obbligo di Prescrizione
o 50P). In relazione a1 farmaci di fascia € con obblige di prescnizione, I AlIFA svolge
un’azione di monitoraggio su préeza, che possono essere aumentat solo ogm due anni {anm
dispari) e con increment non supenion all’inflazione programmata, mentre 1l prezzo de
farmaci senza obbligo di prescrizione & stabilito liberamente dal produttore. La fascia C & una
classe ampia ed eterogenea, che include anche farmaci che in taluni casi risultano essenziali:
ad esempio, come gia rilevato dall” Awtoritd nell'indagine conoscitiva sul vaccini del 20135,
molti dei vaccini commercializzati in Italia rientrano tra i farmaci di fascia C, pur essendo tali
prodoiti prevalentemente destinati al soddisfacimento di una domanda pubblica espressa dalle
strutture del SSN e le cui spese sono interamente a carico dello Stato'*. La fascia C include
aliresi mutt 1 medicinali per i quali I" AIFA non raggiunga un accordo di prezzo con le imprese
produtirici, e cid anche laddove il farmaco sia di potenziale interesse erapeatico per il 55N,
Al rignardo, merita considerare come la sostanziale liberta di determinazione dei preza dei
farmaci inclusi in classe C afferisca a prodotti che, in virtd delle specifiche dinamiche
industriali che caratterizzano questo segmento di mercato, sono talvolla commercializzati in
regime di monopolio, senza alcuna reale alternativa di mercato. Cid conferisce alle imprese
produttrici un potere di mercato esercitabile senza particolar vincoli, grazie alla liberta di
prezzo che caratterizza questa classe farmaceutica e all assenza di un adeguato bilanciamento
del potere di mercato da parte della domanda pubblica.

Inclire, merita considerare come 1l d.l. 13 settembre 2012 n. 158 {cd. Decrete Balduzzi),
convertito con modifiche in legge § novembre 2012 n. 189, abbia mutato la disciplina delle

U7 L'ar. &, commi 10 e 14, della legee n. 537/1993 individua le seguenti fasce (o classi) di rimborsabilith: a)
fascia A: farmaci essenziali e per malattie cromiche, interamente a carico del S5N, forniti attraverso le farmacie
territoriali o le strutture ganitarie pubbliche (distribuzione diretta); b) fascia H: farmaci di uso ospedaliero, a
carico del 85N, utilizzati in ospedale o in strutture sanitarie; o) fascia C: farmaci a torale carico del paziente,
distinti tea farmaci con obbligo di prescrizione medica e senza obbligo di prescrizione medica, 1 quali a loro
volta gi distinguono in farmaci per patologie di lieve entiti ¢ con accesso alla pubblicita al pubblico (OTC) e
quelli per cui non & consentita la pubblicita (SOP).

Y. AGCM, IC50 - Indagine conoscitiva sui vaccini per iwso wnane, dell’ 11 maggio 2016, in Boll. 18/2016.
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procedure di autorizzazione all’immissione in commercio (AIC) e di classificazione dei
farmaci, prevedendo che si possa presentare domanda di classificazione e definizione del
prezzo selo dopo 1l rilascio dell’AIC. In tal modo, detto Decreto ha distinto la fase di
autonzrzazione alla commercializzazione dalla fase di classificazione del farmaco, che in
precedenza costihivano momenti di uno stesso procedimento. Al sensi dell’art. 12 del
Decreto “[...] Vazienda farmaceutica interessata pud presentare all’'AIFA la domanda di
classificazione di un medicinale fra i farmaci erogabili dal Servizio sanitario nazionale
seffanto dopo aver oftenute Uawtorizzazione allimmissione in commercie dello stesso
medicinale”. Lo stesso articolo dispone che 1 farmaci ¢he abbiano oftenuto 1" autorizzazione
all'immissione in commercio siano automaticamente classificati in un’apposita sezione,
denominata classe C “non negogiota” (Cnn) dedicata ai farmaci non ancora valutati ai fini
della imborsabilita, nelle more della presentazione di una eventuale domanda di diversa
classificazione da parte dell’azienda interessata. Tale classe si distingue dalle fasce
tradizionali, in quanto si traita di una classificazione temporanea che trova applicazione in
attesa del perfezionamento del procedimento di rimborsabiliti. Laddove, pot, la negoziazione
del prezzo fallisca. il farmaco viene definitivamente classificato nella classe C e venduto ad
un prezzo liberamente fissato dall’ impresa, a totale carico del paziente.

La descritta disciplina pone dei problemi di carattere concorrenziale che emergono all’ato
della negoziazione del prezzo dei farmaci rimborsabili dal 58N (quindi farmaci che ad esito
della negoziazione dovrebbero enfrare nelle fasce A o H. a seconda del canale di
dispensazione). Se. infatti, 'attwale disciplina della classe Cnn consente un pib rapido ¢
agevole accesso dei cittadini ai farmaci'™, che gid prima del raggiungimento di un accordo
sul prezzo possono essere commercializzat ad un prezzo liberamente stabilito dall’impresa,
tuttavia cio significa che (a) le imprese partecipano alla negoziazione del prezzo quando la
domanda del farmaco esiste gia e (b) fino a quando non si raggiunge un accordo, il farmaco
rimane nella classe Cnn ¢ la domanda (pubblica) paga un prezzo liberamente fissato
dall"impresa, Questo prezzo agisce come una sorta di focal point della negoziazione ¢
condiziona la capacith dell’ Agenzia di esercitare il proprio potere negoziale in sede di
contrattazione del prezzo di un farmaco e di ottenere un sigmificativo sconto. Specularmente
esso rafforza la posizione contrattuale (e il conseguente potere di mercato, su cul §i possoNo
innestare eventualmente condotte abusive) delle imprese farmaceutiche, creando incentivi
distorti e indebite rendite di posizione. Le imprese, infatti, non hanno incentivi a intraprendere
e concludere rapidamente la negoziazione, giacché medio tempore | farmaci sono acquistati
dal 55N al prezzo da esse liberamente fissato; e anche allorgquando la negoziazione - una volta
avviata - fallisca, le imprese sono consapevoli, specialmente nel caso di farmaci rilevanti in
maniera strutturale per il SSN, che il prodotto continuerd ad essere acquistato allo stesso
prezzo, dal cittadino o dalle ASL.

1% La cui efficacia e sicurezza & siata provata attraverso il rilascio delia AIC,



L' Autorita ha svolto un esame comparatisiico delle esperienze degli altri Stati membri sul
tema'®™ e, al fine di porre rimedio a tali distorsioni, ritiene necessario disegnare un
meccanismo che ribalti le posizioni dei soggetti partecipanti al tavolo negoziale, incentivando
le imprese a concludere la negoziazione in tempi rapidi e liberando 1] regolatore dalla freta
di concludere I"accordo per garantire la continuité terapeutica ai pazienti efo dalla prospettiva
che un farmaco essenziale venga inserito nella classe C a carico dei cittadini.

In tale ottica, le nuove linee guida dell’ AIFA per la compilazione del dossier a supporto della
domanda di nmborsabilita e prezzo di un medicinale pubblicate il 30 dicembre 2020 e in
vigore dal 17 marzo 2021, seppur apprezzabili, in quanto suscettibili di incentivare le
imprese a non dilungare la durata della procedura di negoziazione, non appaiono i grado di
rafforzare sufficientemente 11 potere di acquisto dal lato della domanda, non eliminando ad
esempio il nischio che un farmaco essenziale vanga definitivamente classificato inclasse C in
caso dh fallimento della negoziazione,

&i propone di correggere le distorsioni concorrenziali che inficiane la negoziazione del 1
prezza di rimborso dei farmaci da parte del 55N con Uintroduzione nell 'ordinamento di
una previsione normaiiva che disegni dei meccanismi che rafforzine la posizione negoziale
dell’ AIFA, incentivando le imprese farmaceutiche ad avviare ¢ concludere rapidamente la
caniratiazione con esito positivo, ¢ al contempo garantiscano la continuitd ferapeufica ai

pazienti. Cid potrebbe avvenire, ad esempio, attraverso:

1% L esame della discipling vigente nei Paesi Bazsi in tema di negoziazione del prezzo dei farmaci rimborsabili
offre spunti utili per una riforma che possa porre rimedio alla deseritta distorsione concomenziale. La
normativa vigente in tale Stalo membro prevede, infatti, che il Ministero della Sanitd possa decidere di
collocare alouni farmaci, ritenud molie costost per il 55N, e per @ guali & in corse la negoziazione del prezeo,
in una sora di “cassaforte” (sfuix). L inserimento di wli farmaci nella “cassaforte™ Ii esclude dal novero di
guell coperti dalle assicurazioni sanitarie fino a quando le autonia competenti non avranmo concluso le propric
valutazioni & non si zardh conclusa la procedura di negoziazione del prezzo, Nel caso imcui si tratti di farmaci
essenziali, I"inserimento del farmaco nella cassaforte non pregiudica "accessibilita alla cora da pane dei
pazienti. In questi casi, la continuitd terapeutica & garantita @ pazienti attraverso varn strument, quali i} la
fornitura gratuita del farmaco in base alla discipling del cd vso compassicnevole, #) 1a stipula di accordi di
prezzo temporanc tra |'impresa istante ¢ il Ministero e, in ultima analisi, i} lo stimolo alla produzione dei
farmaci galemici da parte delle farmacie ospedabere, laddove giano nspeftati | requisili previsti per
I'allestimento della produzione,

I8! Esse in particolare prevedono: “Con specifico rifertmento ai medicinali di fascia Crn 5i fa presente che,
guelora i ritelare del Prodotte non presenti domanda df rimborsabilitd ¢ prezzo entro 30 giorni dal mlascio
dellTARC, ai fini ol ww"efficienre gestione della progrommazione delle amiving regoziall ATFA trasmetierd a
mezzo FEC al titolare dell’AIC un sollecito a presentare tale domanda, assegnando un rermine di 30 giormi
per la rrasmissione dello relativa istonzg e necessaria documentazione, Qualora if ritolare del Prodotte invii
quanta Fichiesio enfro falé fermine, sord gwviala lo procedura corvispondente alla specifica Hpolpgio
negoziale; in case contrario, AFFA, ai sensi dell’art. 12, comma S-ter del precitato DL n. 15382012, adotrera
wn proveedimento con ool sard disposta la sospensione del farmace dalla collocagione in fascta Can, con la
conseguenz che 1o Wesso ~ galve lemporanes ecceziond dovide a interessi di salure pubblice &fo rilevanti
ragiond di conlinelia ferapewtica — non potrd ¢ssere ulferiormente commercializraio sull fervitorio nazionale,
fine alla Rattivazione di procedwra ordinaria da parte del Richiedente o di ATFA".
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I. Uintroduzione di una classe temporanea nella quale classificare i farmaci in artesa
di definizione del prezze, evemmalmente oggerio di un accorde di prezzo temporaneo
i cui termini economici potrebbero essere presiabilii;

2. Uintroduzione nell'ordinamento i wn  meccanismo  df  “risoluzione  della
contraversia’ tra AIFA e le imprese istanti, in modo da evitare che la procedura di
negoziazione sul prezzo di determinaii medicinali fallisca e, laddove neanche tale
meccanismo conduca ad un esito negoziale positive, la previsione che tali farmaci
siane inseriti in wna classe ad hoc specificamente destinata a includere solo ed

esclusivamente questi prodotii (ovvero quelli che non sono rimborsati dal S5N, non
perché non stane di per s¢ meritevoli di vimborse, ma perché non é state raggiunte

un accoerdo di prezzo),

Misure volie ad allegperire gli obblighi di assoriiment
In un risalente intervento di advecacy'™ | Autorita aveva rilevato la portata anticompetitiva
della norma che imponeva a1 grossisti farmaceutici di detenere almeno 1l 90% di tutte le
specialith medicinali autorizzate in commercio (art. 7 del d.lgs. 30 dicembre 1992 n. 538, poi
abrogato dal d.lgs. 24 aprile 2006, n. 219, che, all’art. 105, ha comungue riprodotto il
medesimo obbligo),

Un successivo intervento normative (d.1. n. 223/2006 convertito dalla legge. n. 248/2006, cd.
Decreto Bersani) ha limitato la portata di tale obbligo ai soli farmaci rimborsati dal SSN,
escludendo dungue tutei i farmaci in fascia C - farmaci a totale carico del paziente, distinti tra
farmaci con obbligo di prescrizione medica e senza obbligo di prescrizione medica, i quali a
loro volta si distinguono in farmaci per patologie di lieve entiti e con accesso alla pubbliciti
al pubblico (OTC) e quelli per cui non & consentita la pubblicita ( SOP).

Nonostante |'imtervento normativo del 2006, tale misura non appare ancora sufficiente &
garantire la finalitd di contrasto al fenomeno dell’indisponibilith territoriale dei medicinali.
L'obbligo normative di assortimento minimo in misura percentuale fissa implica, infatti, per
i distributori all’ingrosso, un livello di rigiditid operativa che impedisce forme pid efficienti e
flessibili di organizzazione imprenditoriale.

L' Autoriti ritiene che |"obiettivo della tempestivita delle forniture dei medicinali sul territorio
possa essere perseguito con modalita basate su tempistiche massime di fornitura (gid previsie
dall’art. 105, comma 3, del d.lgs. 219/2006, il quale impone la fornitura del prodotio
farmaceutico entro dodici ore dalla richiesta), invece che sulle dotaziom di magazzino
presupposte.

Anche qualora si volesse mantenere un obbligo di dotazione minima. esso potrebbe essere
configurato su soglie quantitative commisurate in maniera flessibile sulle esigenze ordinarie
del territorio invece che in misura percentuale fissa, con conseguenti minori restrizioni delle
dinamiche concorrenziali e consentendo innovazioni di processo e incrementi di efficienza,

Y2 Cfr, IC14 - Settore farmaceurico del & novembre 19497,
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senza compromettere il primario interesse della salute dei cittadini. In particolare si potrebbe
ipotizzare di parametrare 'obbligo in base alla domanda di farmaci a base del medesimo
principio attivo anche su base territoriale. Una rimodulazione di guesti obblighi lascerebbe ai
grossisti maggiore liberta nelle modalita di esercizio della propria attivitd, fermo restando che
gli obblight in tema di disponibilita dei medicinali restano comungue assicurati dalle vigenti
disposizioni in materia sanzionatoria,

St prapone di ripensare gli obblighi di assoriimente dei medicinali da parte dei grossisti e di
rimedularli su soglie quantitative flessibili che riproducane la domanda espressa dal
territorio, in modo da consentive forme pig efficienti e fessibili i organizcazione
inprenditoriale che continwine a gavantire la disponibilita di farmaci sul territorio.

e ———

Rimozione dei vincoll alle procedwre di registrazione dei medicinall equivalenti prima della

scadenza del brevetio (patent linkage )

L’Autorita ha gid in passato avuto modo di segnalare'™ che, al fine di eliminare ostacol
all'ingresso sul mercato dei farmaci generici, sarebbe auspicabile I'abrogazione dell’art, 11,
comma 1, del d.l. 13 settembre 2012, n. 158, convertito con modificazioni dalla legge 8
novembre 2012, n. 189, che subordina I'inserimento dei medicinali equivalenti nel Prontuario
tarmaceutico nazionale da parte di AIFA (ai fini del rimborso a carico del 55N alla scadenza
del breverto o del centificato di protezione complementare dei medicinali di nferimento {c.d.
“patent linkage”). Vincolando le procedure di concessione delle autorizzaziomi per
I'immissione in commercio di farmaci generici alla risoluzione di eventuali dispute inerenti a
presunte violazioni della proprieti industriale e commerciale, si pud, infatti, determinare un
ritardo all’ingresso nel mercato degli stessi, riducendo i vantaggi economici conseguibili dal
SSN. Al contempo, il quadro normativo in essere & suscettibile di favorire condotte
ostruzionistiche su base breveruale da parte delle imprese titolari dei farmaci “originatori”,
che potrebbero fare ricorso ad azioni giudiziali al solo fine di ritardare I'entrata dei genericisti
sul mercato.

Si propone di abrogare la disposizione di legge, che, in occasione del periodico
aggiomamento del prontuario farmaceuwtico nazionale da parie di AIFA, subordina la
rimborsabilita dei farmaci equivalenti alla scadenza del breveito o del certificate di

protezione complementare dei medicinali di riferimenio.

! farmaci galenici

In base all’art. 3, comma 1, lewt. a) e b) del d. 1gs. n. 21972006, si definiscono farmaci galenici:

' Cfr, AS988 - Proposte di riforma concorrenziale ai fini della legpe annuale per il mercato ¢ la concorrensa
ano 2013, del 28 semtembre 2012, in Boll. 38/2012; ¢ AS1137T - Proposte di riforma concorrengiale ai fini
della legpe anpuale per il mereate ¢ la concorrernga anno 2014, del 2 luglio 2014, in Boll. n. 27/2014.
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a) 1 medicinali preparati in farmacia in base ad una prescrizione medica destinata ad un
determinato paziente, detti “formule magistrali”, disciplinati pit compiutamente dall’ art.
5 del d.1. 17 febbraio 1998, n. 23, convertito, con modificazioni, dalla legge 8 aprile 1998,
n. 04164,
fr} 1 medicinali preparati in farmacia in base alle indicazioni della Farmacopea europea o
delle Farmacopee nazionali in vigore negli Stati membri dell'Unione Europea, detti
“formule officinali”, e destinati ad essere forniti direttamente in modo indifferenziato ai
clienti di tale farmacia'®,
In base all’art. 5, comma 2, del D.L. 17 febbraio 1998, n. 23, convertito, con modificazioni,
dalla Legge 8 aprile 1998, n. 94 |, se sul mercato esiste una specialiti medicinale a base di un
determinato principio ativo autorizzata al commercio per il trattamento di una determinata
patologia, non & consentito al medico prescrivere ad un paziente un preparato magistrale a
base del medesimo principio attivo, a meno che la ricetta, per fini della personalizzazione
della terapia, non preveda un diverso dosaggio o diversi eccipienti, Tale imitazione non si
applica, per contro, ai preparai officinah. Anche Mart, 68 del Dulgs. 10 febbraio 2005, n. 10
(Codice della Proprietd Industriale, “CPI™) contiene delle disposizioni applicabili a tali
tipologie di farmaci. La norma, infatti, stabilisce che “La facoltd esclusiva attribuita dal
dirifto di breveito non si estende, guale che sia loggetto dell'invenzione: [...] ¢) alla
preparazione estemparanea, e per unita, di medicinali nelle farmacie su ricetia medica, e ai
medicinali cosi preparati, purché non si wrilizzino principi atiivi realizzari industrialmente”.
L’ Autorith intende in questa sede ribadire, come ha gia fatto in passato’®®, che richiedere che
il farmacista produca da sé le materie prime (e segnatamente i principi attivi) utili alla
preparazione  del medicinale richiesto, senza poterle acquistare da  terzi, induca
I"assoggettamento di un’intera categoria professionale a vincoli operativi nilevanti che in
generale ne pregiudicano la hiberta d’iniziativa economica.
Inolire, tale obbligo restringe ulteriormente una forma di concorrenza che gia di per sé appare
molto limitata dall’art. 5, comma 2, del d.l. 17 febbraio 1998, n. 23, convertito, con
modificazioni, dalla legge 8 aprile 1998, n. 94, che dispone che il singolo farmacista possa
allestire dei preparati magistrali sulla base di una ncetta medica che prescriva il farmaco ad
uno specifico paziente solo con una formulazione quali-quantitativa diversa da quella del
farmaco di produzione industriale immesso in commercio sul territorio nazionale {ovvero,
con un diverse dosaggio efo diversi eccipienti). L allentamento dell”obbligo per il farmacista

"* 1| preparato magistrale & una preparazione galenica prododta dal farmacista in base alle indicazioni quali-
quantiative contenute in una preserizione medicn {riceita magistrale) volta ad adattare la formulazione alle
specifiche esigenze terapeutiche di un paziente (seconde il principio della persenalizzazione della rerapial.
155 11 preparato officinale & prodotto dal farmacista sulla base della formulazione quali-quantitativa contenuta
nella Farmacopea uiTiciale, anche senza prescrizions medwea. Le preparaziom officinali possono essere allestite
preventivamente nella quantith necessaria a soddizfare le esigenze della farmacia e destinate ai pazientt della
sSlessn.

' ARI21S - Codice della proprietd industriale - eccezione galenica, del 30 settembre 2015, in Boll. n.
372015,
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allesttore di prodott galenici di wtilizzare di materie prime di origine non industriale,
viceversa, incrementercbhbe lo spazio di concorrenza esercitabile da parte di questa tipologia
di farmaci e attribuirebbe ai pazienti un indubbio beneficio in termini di maggior varieti e pid
mirata efficacia terapeutica dei prodotti.

S propone pertanio di eliminare obblige per Uallestitore di preparani galenici di
realizzare in via awtonoma il principio attive necessario al preparato, guande il farmaco

prodotio indusirialmente risulti aliresi coperto da breveito, .

VIL 1 POTERI DELL’AUTORITA E LE MODIFICHE ALLA LEGGE N. 287/90

L"applicazione rigorosa della disciplina antitrust costituisce un fattore prezioso per garantire
una pid rapida e solida ripresa, nella consapevolezza delle difficoltd cui sono sottoposte le
imprese durante la crisi e della necessith di tutelare ghi effetti di pid lungo periodo ¢ la
componente pildl dinamica del processo competitivo attraverso un’attenzione particolare per i
settori strategici per la crescita, la digitalizzazione e la sostenibilith, un efficace controllo dei
processi di concentrazione e il contrasto alle condotte che posso esacerbare le conseguenze
della crisi economica e sanitaria. Nella presente sezione si propongono alcune modifiche alla
legge 10 ottobre 1990, n. 287, finalizzate a consentire all’ Autonita di aumentare ['etficacia
del controllo delle concentraziom ¢ della lotta s cartelli, nonché di adeguare la
strumentazione attualmente a disposizione alle sfide poste dall’economia digitale. Si
sottolinea, infine, 1"esigenza di individuare I'AGCM come unica Autoritd di contrasto delle
violazioni previste dalla Direttiva (UE) n. 2019/633 in materia di pratiche commereiali sleali
nei rapporti tra imprese nella filiera agricola e alimentare.

A, Misure di armonizzazione del controllo delle concentrazioni con la normativa
euro-unitaria
Le norme nazionali in materia di controllo delle operazioni di concentrazione che ricadono
nella competenza dell’ Autorith differiscono sotto vari profili di rilievo dalle previsioni del
Regolamento (CE) n. 13972004 applicate dalla Commissione Europea per la valutazione delle
concentrazioni di dimensione enro-unitaria.
Tal divergenze riguardano in particolare: i) il test di valotazione sostanziale, di cui all’art. 6
della legge n. 287/1990 e il trattamento dei vantaggi di efficienza; i) il trattamento delle
imprese comuni, di cui all’art, 5 della legge 287/1990; e i) il calcolo del faturato rilevante
per I'obbligo di comunicazione per le banche e gli istituti finanziari, di cui all’art. 16, comma
2, della legge 287/1990.
Nella convinzione che la convergenza fra il sistema europeo ¢ quello nazionale contribuisca
all'efficienza nel controllo delle operazioni di concentrazione, in particolare evitando la
possibile insorgenza di valutazion difformi, 1'Awtorita ritene opportuno che il guadro
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normative nazionale sia quanto pil possibile coerente con quello adottato dalla Commissione
& dalla prevalenza dei Paesi dell'Unmone Europea,

I test di valutazione sostangiale e il trattamento dei vantaggi di efficienza

Siricorda che |'art, 6 della legge n. 287/1990 prevede che I'eventuale divieto di un’operazione
di concentrazione presupponga |'accertamento “della costituzione ¢ del rafforzamente di una
posizione dominante sul mercato nazionale in mode da eliminare o ridurre in modo

sastanziale ¢ durevole la concorrenza’,

Tale previsione ricalca il test di dominanza del previgente regolamento comunitario'®, che &
stato modificato con I'introduzione del regolamento n. 139/2004. 11 nuovo test utilizzato a
livello europeo nchiede che, an fini della valutazione di compatiblita di una concentrazione,
I'operazione “nen ostaceli in modo sigrificative una concorrenza effettiva nel mercato
comune o una parte sosianziale di esso, in pariicolare a causa della creazione o del
rafforzamento di una posizione dominante”**, Esso pone al centro della valutazione I'impatto
della concentrazione sulla concorrenza effettiva, rendendo non pil necessario 1 accertamento
della dominanza per il divieto dell’operazione di concentrazione, sebbene tale situazione
continui ad essere ritenuta la forma principale di ostacolo alla concorrenza'®?,

Il rest impiegato dalla Commissione consente di cogliere meglio gli effetti delle operazioni
che vengono a realizzarsi in mercati oligopolistici con beni differenziati o in presenza di
relazioni verticali particolarmente complesse. In tali contesti, infatti, la concentrazione
potrebbe essere in grado di produrre un peggioramento delle condizioni concorrenziali anche
in assenza di una posizione dominante. Tale innovazione si € rivelata particolarmente utile in
ambito europeo, tanto che attualmente tutt gli Stati membri, ad eccezione di Italia e Austria,
dispongono di un fest di valutazione delle operazioni di concentrazione nazional: coerente
con quello introdotto dal regolamento n. 1392004,

La divergenza tra il resr adottato dalla Commissione e quello applicato dall’ Autorita espone
le imprese che devono notificare in Italia al nischio che insorgano imeoerenze nella valutazione
della compatibiliti dell’ operazione non solo riguardo ai precedenti della Commissione relativi
al medesimi mercati, ma anche nspetto ad alin Stati Membr, allorché s1 esaminano
operazioni di concentrazione multi-giurisdizionali ai sensi degh art. 4.4 ¢ 9 del regolamento
n. 139/2004. Cio s1 rivela particolarmente grave allorché 'operazione risult problematica si
da rendere possibile 1l divieto o I'esame di misure comethive.

In tema di valutazione sostanziale delle operamoni di concentrazione, rileva mollre la
possibilith, esplicitamente prevista dalla normativa comunitaria, di bilanciare ghi effett
restrittivi della concorrenza, attesi dal realizzarsi di una concentrazione, con i vantage d

T Ol regolamento n 4064789,

158 Cfr, art. 2, par. 2 e 3 del regolamento n. 1392004,

19 Cfr., al riguardo, parr, 2 e 4 della comunicazione della Commissione sugl “Orientamenti relativi alla
vadutazione delle concentragioni origzoniali a nevma del regolamento del Consiglio relative al controllo delle
concenirazions fra imprese’, GUC 031 del 5 febbraio 2004,
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efficienza che si produrrebbero solo con il realizzarsi della stessa. Tali vantaggi, considerati
dalla Commissione solo laddove siano significativamente riversati anche ai consumatori, non
rovanao nella norma nazionale un esplicito riferimento,

L' Autoritd auspica, quindi, che 1'art, 6, comma 1, della legge 10 ottobre 1990, n. 287, sia
modificato in modo da armonizzarlo con la norma europea,

31 propone df modificare Uart, 6, comma 1, della legge 10 ottobre 1990, n. 287 stabilendo
che: “"Nei riguard: delle operazioni di concentrazione soggette a comunicazione ai sensi
dell’ars. 16, I'Autoritd valuta se ostacoling in modo significativo una concorrenza effettiva
nel mercate nazionale o in una sua parte rilevante, in particolare a causa della creazione
o del rafforzamento di una posizione dominante. Tale situazione deve essere valurata
tenende conto della necessitd di preservare e sviluppare una concorrenza cffettiva alla
luce, segnatamente, della struttura di tutti 1 mercati interessati ¢ della concorrenza attuale
& potenziale, nonché della posizione sul mercato delle imprese partecipanti, del loro potere
econamico e finanziario, delle possibilita di scelta dei fornitori e degli utilizzarori, del loro
accesso alle fonti di approvvigionamento o agli sbocchi, dell'esistenza di divitto o di farto
di astacoli all'entrara, dell’andamento dell'offeria e della domanda dei prodoni e dei servizi
in guestione, degli interessi dei consumatori intermedi ¢ finali nonché dell'evoluzione del
progresso fecnice ed economice purché essa sia a vamiaggio del consumatore & non

costitutsca impedimento alla concorrenza. .

Modifiche al sistema di nevifica delle operazioni di concentrazione

Le norme nazionali in materia di controllo delle concentrazioni definite dalla legge n.
287/1990 prevedono "obbligo per le imprese di notificare tali operazioni all” Autorith qualora
csse superino determinate soglie di fatturato su base nazionale sia nel loro insieme sia
singolarmente. Negli ultimi anni, tuttavia, questo sistema di notifica basato sulla dimensione
attuale delle imprese rischia di essere inadeguato nel cogliere lo sviluppo in chiave prospettica
delle imprese interessate dalle operazioni di concentrazione nonché nel prevenire la

tormazione di monopoli locali.

La sfida proviene, ad esempio, dall’economia digitale - dove si assiste ad un fenomeno sempre
pi diffuso di acquisizione, da parte di grandi operatori di mercato'™, di potenziali futuri
concorrentl - ma interessa anche settor tradizionali, dove alcune concentrazioni possono
avere un impatto significativo su mercati geografici locali, ma il fatturato delle imprese
coinvolte non supera le soglie per la notifica.

"0 Emblematica, in tal senso, & "operazione di concentrazions Apple/Shazam in relazione alla quale pessuna
delle soglie nazionali risultava superata, né risultavano superate ke soglie previste dal regolamento europeo in
mdreria di concentrazioni. Infami, a fronte di Tatterat mondiadi assai elevati e dell’ impaito della concentrazione
sul processo concomenziale nei mercati italiani o dell’Unione, i fatturati generati dalbe imprese inleressate a
livelle nazionale ed europeo erano inferiori alle soglie fissate dalle rispettive normative in materia di
COncentriZom.
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E auspicahile, quindi, rafforzare |"attuale sistema di controllo delle concentrazioni evitando
che operazioni sotto-soglia potenzialmente problematiche non sfuggano al  vaglio
dell’ Autoriti.

A questo riguardo, una soluzione potrebbe essere quella di affiancare all’atiuale sistema
obbligatorio di notifica da parte delle imprese, la previsione della facolth per 1" Autorita di
richiedere, motivandola, la notifica di concentrazioni sottosoglia di cui si & venuti a
conoscenza. Questa soluzione & giad stata adottata da alcuni Paesi europei (Germania'”’,
Norvegia'™, Svezia' ™, Litnania'™) e da paesi extra-europei come Stati Uniti'™ e Giappone.
Inoltre, in Francia, ancorché il sistema di notifica si basi ancora sulle soglie di fatturato,
I"Autoritd di concorrenza francese ha assunto, in ambito OCSE. una posizione favorevole
all'introduzione di un meccanismo di controlle delle concentrazioni rafforzato che preveda
I'obbligo di notihica su richiesta delle Auwtoritd di concorrenza anche per operazioni

sottosoglia che sono potenzialmente idonee a generare criticitd concorrenziali' ™.

71 A gennaio 2021 & entrata in vigore una legge di modifica della normativa in materia di concorrenza che ha
abrogato 1l criterio del valore della transazione - tra le soluzioni previste per valutare operazion problematiche
in chiave prospettica che possono sfuggire al sistema di notifica obbligatorio basato sulle soglie di famurato-
per sostituirdo con il riconoscimento di un potere, in capo all” Autorith tedesca- di richiedere la notifica di
opernzion sotto-sogli alle imprese in determinati setton economici quando dispone di elementi oggettive che
ulteriori  concentrazioni  possono  avere unm  impatto negativo  sulla concorrenza. In questi  casi
indipendentemente dalle soglie generali di fatturato previste nell”ambito del sistemna di notifica obbligatorio -
I Autorith pud richiedere la notifica di concentrazion sulla bazge di talune condizion rigoardanti il fatra ¢
e guote di mercato delle imprese interessate. L' Autonitd pud escrcitare tale potere ma soltanto dopo aver
completato un'indagine setforiale formale riguardante almeno uno dei selion economict inderessatt dalla
concentrazione, Inolre, decisioni che impongene la notifica possone easere impugnate dalle imprese,

1 OECD (20200, “Start-ups, killer acquisitions and merger conirol-Note By Norway",
DAFCOMPWINZ2020023. In Norvegia, I"Auwocitd di concomenza pud richiedere, ex post, Ia notifica di
concentrazioni sotto-soglia su istanza motivata fino a 3 mesi dalla conclusione dell’operazione, Inoline,
I"Avtoritd ha il potere dh nchiedere alle mprese miormaziond su base discrezionale, considerat element
Fattwali come il grado di concentrazione e pid in generale le condizioni concorrenziali dei mercari interessati,
nonché le attivith di acquisizione operate in passato dalle imprese comnvolte.

I3 In Swezia, accante alla possibilith per "Autorith di concorrenza di obbligare le imprese di notificare
operazioni soito-soglia, anche in questo cazo su richiesta motivata, & previsto un sistema di notifics volontaria
da parte delle imprese.

1™ Al fine di limitare 1" incertezza giuridica, in Lituania & prevista la possibilith per I Autorith di concomrenza
di richicdere la notifica entro 12 mesi dall’ operazione s ke parti sono o sono state dirgtic concormenti con quote
di mercato superiori al 40F% nei mercati interessati ¢ se 1" Autonitd ha 1l sospetto che "opemzione sia idonea a
generare una posizione dominante o una ridezione sostanziale della concorrenza.

S Negli Stati Uniti, 'Hant-Scott-Rodino Act (HSR Act) specifica le soglie in base alle quali fa notifica &
ohbligatoria (sulla base del valore della transazione e della capacita economica delle persone fisiche
rrconducibili alle parti). Tuttavia, il regime statunitense in materia di fusioni & flessibile, poiché consenie alla
FTC o DO di indagare e contestare operazioni di concentrazione anche gid concluse se sono idonee a produrre
ung sostanziale riduzions della concomenza. Pertanto, I'FTC o il Dol possono intervenire, anche se la
fransazione & gik statn conclusa e anche se la iransazione non soddisfa le soglie di notifica obbligatoria, Per
esempio, la FTC ha recentemente usato i suoi poteri per intraprendere valutazioni ex-post di fusioni passate
per richiedere informazioni su centinaia di acquisiziond fatte da Google, Apple, Facebook, Amaizon ¢ Microsofi
m un periodo di 10 anmi. Questo fa segaito a cast passati in cwi gli Stan Uniti hanne niesaminato ¢ imposto
rimedi & operazioni nel settore cspedaliere che s crano gib concluse,

" Cfr. OBECD (2020, “Stan-ups, killer acquisitions and merger control-Note by France™
DAFCOMPAWINZIZF1G. In ale occaswone, Autorith francese ha posio anche o tema riguardante la
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Al contempo, definire con chiarezza 'ambito di applicazione del nuovo potere &
particolarmente importante al fine di ridurre ' incertezza giuridica che si verrebbe a creare per
le imprese che realizzano operazioni di concéntrazione sottosoglia. In particolare, si propone
di riconoscere un potere di intervento all’ Autoritd circoscritto alle operazioni:
{1} per le quali si rinvenga un fionus di concreti rischi concorrenziali nel mercato
nazionale (0 in una sua parte rilevante);
(ii) realizzate al massimo negli ultimi sei mesi;
(i1} in cui sia superata una sola delle due soglie di fatturato di cui all"art, 16, comma 1,
ovvero 1l fatturato totale realizzato a livello mondiale dall'insieme delle imprese
mteressate sia superiore a 5 miliardi di euro.

31 propone, dope Uart. 16, comma 1, della legge ) ottobre 1990, n. 287 di inserire il
seguente comma 1-bis:

“l1-bis. L'Awtorita puc richiedere alle imprese interessate di notificare entro 30 giorni
un operazione di concentrazione anche nel caso in cui sia superata una sola delle due
soglie di farturate di cui al comma 1, ovvero gualora il fatturato totale realizzato a livello
mondiale dall insieme delle imprese interessate sia superiore a 5 miliard: di enro, gualora
FUESIsiano concreli FHschi per la concorrenza nel mercalo nagionale, o in una sug parle
rilevante, ¢ non siano trascorsi oltre sei mesi dal perfezionamento dell’ operazione. In caso
di omessa notifica si applicano le sanzioni di cwi all'art. 19, comma 2"

{l trattamento delle imprese comuni
La disciplina nazionale relativa alle imprese comuni distingue tra imprese comuni di natura

conceniraliva ¢ imprese comunl aventl natura cooperativa, sottoponendo solo le prime alla
disciplina sulle concentrazioni. Infatti, 'art. 5, comma 1 della legge n. 287/1990 prevede che
l'operazione di concentrazione $1 realizza “c ) guando due o piti imprese procedons, aifraverso
la costituzione di una nuova societd, alla costituzione di wn'impresa comune’; mentre | art,
5, comma 3, afferma che "Le operazioni aventi guale oggetto o effetto principale il
coardinamente del comportamento di imprese indipendenti non danno luoge ad wna
concentrazione .

Ne discende che nell’attuale quadro normativo nazionale 1 requisiti per configurare come
concentrazione la costituzione di una joint veniure sono: §) I'autonomia funzionale, ossia la
natura di impresa a pieno titolo (full-function); i) I"assenza di nschi di coordinamento. Tale
disciphina nflette I"'impostazione onginana del previgente regolamento n. 4064/1989,

necessith di creoserivere guanto pil posabile siteazioni di incertesza giuridica per le imprese, attraverso
I'adozione di Linee Guida che dovrebbero chiarire 1 casi incui un’operazione, anche se sotto-soglia, pud dare
fuogo a criticitd concomenziali e definire gli aspeiti di ordine procedurale e temporale - per il quale I’ Autoriti
francese suggerisce un termine di 12 mesi - connessi all esercizio del potere di richiedere la notifica, Infine, si
suggerisce un sisterma di notifica su base volontaria da parte delle imprese.
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[l legislatore europeo ha successivamente ampliato la categoria delle imprese comuni soggette
al controllo sulle concentrazioni fino a ricomprendervi le imprese comuni a carattere
cooperativo idonce a generare effetti strutturali. Tale modifica ¢ stata introdotta al fine di
evitare situazioni di disparith di trattamento sulla base anche della considerazione che il
regime applicabile alle concentrazioni offre alle imprese una maggiore speditezza e certezza
deil tempi di valutazione.

A seguito di tale modifica sono configurale come concentrazioni ed assoggetiate al
regolamento n. 1392004 ttte le imprese comuni full-function'” . La distinzione (ra imprese
comuni concentrative e cooperative, quindi, non influenza gl la configurazione della natura
dell'operazione, ma si niflette esclusivamente sulla scelta della disciplina sostanziale da
adottarsi, che per le seconde sarh quella delle intese!™, ma sempre nel contesto delle regole
procedurali fissate dal regolamento n. 139/2004.

Cio implica che, allo stato attuale, la costituzione della medesima impresa comune fudl-
function, configurahile come concentrazione secondo 1 parametri adottati dalla Commissione,
potrebbe essere, viceversa, qualificata come una joint venfure cooperativa e non darebbe
luogo ad una operazione di concentrazione ai sensi dell’art. 5, comma 3, della legge 287/1990.
Questa situazione risulta idonea a ostacolare 'efficienza del sistema di valutazione delle
operazion di concentrazione perlomeno sotto due profill. In pnmo luogo, tale discrasia
ostacola 1l regolare funzionamento der "meccamsmi di rinvie” prevish dal regolamento n.
139/2004 che, in deroga alla regola del fatturato, permettono di riallocare la competenza sulla
valutazione di un’operazione di concentrazione individuando 1'organo piti idoneo a trattare il
caso'™. Inolire, la descritia incoerenza nel trattamento delle join ventures potrebbe generare
sitmazioni di disparitd di trawamento ta imprese comuni di dimensione nazionale o
comunitaria nonché esporre 1" Autoritd al rischio di giungere a valutazioni difformi rispetto a
quelle della prevalenza degli Stati membri nelle operazioni multi-giurisdizionali.

L." Autorita osserva, inolire, che attualmenie la prevalenza degli Stati membri dispone di un
quadro normativo che consente la valutazione di una impresa comune alla stregua di una
concenirazione, indipendentemente dalla sua natura concentrativa o cooperativa. Al fine di
superare le sopradescritte divergenze, pertanto, si propone la modifica dell’art. 5 della legge
n. 287/1990.

" Cr. al riguardo la “Comunicazione consolidata della Commissione sui criteri di competenza ginrisdizionale
a normoa del regolamento (CE) n. 13%2004 del Consiglio relativo al controllo delle concentrazioni tra imprese™
el 2008 (par 94

™ A sensi dellart 2, comma 4 del regolamento n. | 32004 "8 ¢ in queanto o costituzione di un'imprega
comune che costituises wma concentragions ai sensi dell'ars. 3 ha per aggetto o per offetto il coordinamento
del comporiamento concorrenziole di Imprese che restone indipendents, dette coordinamente viene valulato
sulla bage dei eriteri dil ciet all'art. 81, paragrafi 1 ¢ 3, del trattaro, al fine di stabilive se loperazione gia
compatibile o meng con i mercalo comuene”

1™ Ad esempio. risulterebbe particolarmente problematica Ia pozsibilith di richiamare ai sensi dell’art. 9 del
regolamente n. 1392004 la valutazione della costituzione di una joint venture cooperativa di competenza
comunitaria suscettibile di produrre effetti restrittivi della concomenza in ltalia,
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Si propone di modificare Uart. 5 della legge 10 ontobre [99), n. 287 mediante
Uinmteprazione del comma 1, letterac ), di modo che exso reciit “c ) guando due o pig imprese
procedono alla costituzione di un'impresa comune che exercita siabilmente tutte le funzioni
il vt enlitd aulonamo.

Si prapone altresi di modificare Uart, 5 della legge 10 otobre 1990, n. 287 mediante
l'abrogazione del comma 3 e la sua sostituzione con il seguente: “Se e in guanio la
costiiuzione di un'impresa comune che costiiwisce una concentrazione ha per oggelto o per
effeite il coordinamento del comportamento concorrenziale di imprese che restano

indipendenti, detto coordinamento verrd valutato seconde | parametri adettati per la
valutazione delle intese, al fine di stabilire ye Voperazione sia compatibile o meno con Uart.
6. fn tale valutazione, I'Autoritd tiene conto, in particolare, della presenza significativa e
simultanea di due o piu imprese fondatrici swlle stesso mercato dell'impresa comune, o su
wil mercate situate a monte o a valle di tale mercato, ovvero su un mercato contiguo
strettamente legate a detio mercate, nonché della peossibilita offerta alle tmprese
inferessate, attraverse il lore coordinamento risultante direftamente dalla costituzione
dell'impresa comune, di eliminare la concorrenza per una parte sostanziale dei prodotti e

servizi i cur tratiast, .

Il calcolo del fatiurato rilevanie per Uobbligo di comunicazione per le banche e gli istituti
finanziart, di cui all’art. 16, comma 2, della legge 28771990

L esigenza di convergenza della normativa nazionale verso quella euro-unitania in matena di
caleolo del fatturato rilevante ai fini dell’obbligo di notifica delle operazioni di contrazione
che coinvolgano banche o istituti finanziari deriva delle modifiche introdotte a livello
comunitario nel 2004, con 'adozione del citato regolamento n. 1392004, Fino ad allora,
anche a livello comunitario il farurato rilevante per le banche e gli istituti finanziari era
considerato il valore di un decimo del totale dell'attivo dello stato patrimoniale, esclusi i conti
d'ordine. La considerazione che tale variabile non rappresenta correttamente la dimensione
delle imprese coinvolte ha condotto quindi il legislatore comunitario a scegliere nel
regolamento 1392004 come variabile rilevante "ammontare dei proventi derivanti dalla
gestione, ovvero a focalizzarsi su elementi che - come per le imprese industriali - rilevino le
dimensioni dell’attivith economica svolta, piuttosto che le dimensioni patrimoniali. Cid,
peraltro, anche con vantaggi in termini applicativi.

Appare opportuno, pertanto, prevedere anche per questo aspetto una piena convergenza del
criterio nazionale di calcolo del fatturato con quello comunitario, anche al fine di facilitare gli
operatori, stabilendo la modifica dell’attuale formulazione del comma 2 dell'art. 16 della
legge n. 2R7/1990,

Si propone di modificare il comma 2 dell'art. 16 della legge 10 ontobre 1990, n. 287 come

segue; "2, Per gli Enii creditizi ¢ gli altri istituti finanziari il fatturato ¢ sostituito dalla
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somma delle seguenti voci di provento al netto, se del caso, dell'imposia sul valore aggiunto
e i altre imposte diretiamente associate ai sudderi proventi: a) inleressi e proventi
assimilari; b} proventi su titoli (proventi di aziend, guote ed alrri titoli a reddito varialile,
provenii di partecipazioni, proventi di partecipazioni in imprese collegare); ¢ ) provenii per
commissioni; profiti da operazioni finanziarie; d)altei proventi di gestione. Per le imprese
di assicuraziont il fatturate & sostituito dal valore di premi lordi emessi, che comprendono
tutti gli importt incassati o da incassare a titolo di contratii d'assicurazione stipulari
direttamente da dette imprese o per loro conto, inclusi i premi ceduti ai riassicuratori,
previa detrazione delle imposte o tasse parafiscali riscosse sull importo del premi o sul

relative volume complessivo ™.

B. Il termine previsto all’art. 1 ma 8, della legge n. 287/1990) le istruttorie
nelle concentrazioni

Se " Autorita ntiene che un’operazione di concentrazione & suscettibile di determinare effett:
restrittivi sulla concorrenza, avvia entro trenta giormi dal ricevimento della notifica
un'istruttoria che, ai sensi dell’art. 16, comma 8, della legge n. 287/90 51 deve concludere
entro 1l termine perentorio di quarantacingue gilorni,
La brevitd del termine di quarantacingue giorni entro il quale deve concludersi 1'istruttoria,
mcide sulla capacitd  defl’ Awtoritd di approfondire ot gli aspetti rilevanti  dells
concentrazione oggetto di notifica, anche attraverso il ricorso ai pilt opportuni strumenti di
analisi, 5i congideri, ad esempio, come un termine cosi breve renda particolarmente
difficolioso, e in alcuni casi di fatto timpossibile, il ricorso ad indagini di mercato per acquisire
elementi utili a definire i mercati rilevanti e a valutare gl effetti della concentrazione. Tali
difficolia sarebbero peraltro acuite laddove si procedesse all auspicabile allineamento con la
normativa europea in materia di test sostanziale e del rrattamento delle imprese comuni sopra
illustrato.
5i propone, dunque, di estendere il termine attualmente previsto per la “fase 27 delle
operazioni di concentrazione a novanta giorni. Cid si rifletterebbe positivamente non solo sul
grado di approfondimento delle analisi svolte dall’ Autorita nel corso delle attivith istruttorie,
ma anche sulla capacita delle parti di svolgere a loro volta | propri approfondiment e di
produrre elementi utili alla valutazione dell’ operazione.
5i evidenzia come la modifica di detto termine sia privo di conseguenze per la valutazione
delle concentrazioni che non danno luogo a eriticit2 di natura concorrenziale e che non
necessitano quindi di un approfondimento istruttorio. Tali concentrazioni, che vengono
analizzate nella fase 1, rappresentano la pressoché totaliti delle concentrazioni notificate (il
92% nel corso del 2020) e continuerebbero ad essere autorizzate entro il termine di trenta

IO,
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Si propone di modificare U'ar. 16, comma 8, della legge 10 otiobre 1990, n, 287 sostitwendo
Yentro il termine perentorio di quarantacingue giomi " con “entro il termine perentorio di

novanta giormi ",

C. Abuso di dipendenza economica ¢ piattaforme digitali

L' Autoritd auspica un'integrazione dell’art. 9 della legge 18 giugno 1998, n. 192, volta a
rendere le previsioni relative all’abuso di dipendenza economica pid appropriate ed efficaci
rispetto alle caratteristiche e, in particolare, al potere di intermediazione delle grandi
pattaforme digitali.

La modifica proposta riguarda ['introduzione di una presunzione relativa di dipendenza
economica nelle relazioni commerciali con un'impresa che offre 1 servizi di intermediazione
di una piattaforma digitale, allorché guest'ultima abbia un ruolo determinante per raggiungere
utenti finali efo forniton, anche in termini di effetti di rete e/o di disponibilith dei dati.
Trattandosi di una presunzione relativa, & sempre possibile per la piattaforma dimostrare che
non sussiste la dipendenza economica per le imprese terze.

La proposta di modifica si completa con I'indicazione esemplificativa di alcune pratiche che
possono integrare un abuso di dipendenzs economica da parte delle prattaforme. In tal modo
si intende fornire una pnma indicazione delle condotte vietate, cosicché, anche sotio 1l profilo
della certezza giuridica, le piattaforme possano pil facilmente definire ¢ orientare il proprio
comportamento nelle relazioni commerciali con le imprese terze che utilizzano i loro servizi
di intermediazione.

St propone di aggrungere | seguenti commi all’articolo 9 della legge 18 giugno 1998, n.
192;

"4, Salvo prova contraria, st presume la dipendenza economica nel case in cui un'impresa
wiilizzi 1 servizi di intermediazione fornitt da una plattaforma digitale che ha wn ruolo
determinante per raggiungere wienti finali efo fornitori, anche in tevmini di effeni di rete

efo i dixponibilita dei dati,

3, Ai fini del comma [ le pratiche abusive realizzare dall’intermediario nei confronti
dell impresa in posizione di dipendenza economica possono consistere (n particolare:

a) nellimporre direttamente o indirettamente condizioni di aoquiste, di vendiia o altre
condizioni  contrattuali  ingiustificatamente  gravose, nonché condizioni
extracontrattuali e retroatiive;

B) nell’applicare condizioni oggettivamente diverse per prestazioni equivalenti;

cl mel rifiutare Uinteroperabilita di prodotti o servizi o la portabilita dei dati, imirando
la concorrenza;

d) nelsubordinare la conclusione, lesecuzione det contraiti e la continuitd e regolarita
delle medesime relazioni commerciali alla esecuzione di prestazioni da parte dei
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contraenti che, per loro natura ¢ secondo gli usi commerciali, non abbiano alcuna
connessione con Uoggetto degli uni e delle altre, anche in relazione all'wtilizco dei
dati;

e) nel fornire informazioni o dati insufficienti in merito all'ambito o alla qualitd del
servizio fornito;

1 nel conseguire indebite prestazioni unilaterali, non giustificate dalla natwra o dal
comtenwio dell'arrivirg svelta; in particolare condizionando la gualita del servizio

e

D. Rafforramento dei poteri dell’ Autorita_in materia di conirasie al potere di
mercato delle imprese che operano in pin mercati

Al fine di contrastare pil efficacemente le distorsioni concorrenziali, in particolare nei mercati
in cui & presente una piattaforma digitale ovvero operano imprese che necessitano di tale
piattaforma per accedere agli utenti finali o ai fornitori, 1" Autorith auspica |'introduzione di
una specifica disposizione, modellata sull"esperienza tedesca'™, che stabilisca la possibilita
di attribuire ad alcune imprese la qualifica di imprese di primaria importanza per la
concorrenza in pin mercati, alle quali possono essere vietate taluni comportamenti
particolarmente distorsivi della concorrenza, salvo che 'impresa non dimostri che la propria
condotta risulta oblettivamente giustificata,

In particolare, si propone di attribuire all’Auwtorita il potere di qualificare, con proprio
provvedimento, come di primaria importanza per la concorrenza le imprese che operano in
mercati pill mercati, utilizzando a tal fine una serie di indici che sono grado di far emergere il
ruolo cruciale di questi operatori per I'economia digitale. Tali indici, che non sono né esaustivi

né cumulativi, consistono segnatamente nel: 1) possesso di una posizione dominante in uno o
pit mercati; if) grado di integrazione verticale efo la presenza su mercati contigui; ifi) accesso
ai dati rilevanti per la concorrenza; fv) importanza delle attivith svolie per consentire a imprese
terze 'accesso ai mercati di approvvigionamento o di sbocco e v) influenza sull attivita
economica di imprese terze. 1l provvedimento con cui I'impresa viene qualificata come di
primaria importanza per la concorrenza in pid mercati dovrebbe essere valido per cingue anni
dalla sua adozione, cosi da poter verificare periodicamente la permanenza ovvero la perdita
delle condizioni che giustificano "attribuzione della qualifica.

All'impresa designata di primaria importanza per la concorrenza in pilt mercati, |' Autorita
pud vietare taluni comportamenti particolarmente distorsivi, salvo che 1'impresa non dimostri
che la propria condoita sia oggettivamente giustificata.

1 procedimento amministrativo per la designazione dell’impresa dovrebbe essere regolato
dalla legge n. 287/1990 — ad eccezione dellanticolo 14-rer relativo agli impegni e, in caso di

B articolo 194 della leppe di concormenza tedesca (Grevels gegen Werthewe rbrbeschrdnkunger, GWE), imtrodaito &
reguito della riforma entratn in vigore i 149 gennaps 20001,
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accoglimento della proposta di introduzione della procedura di transazione, dell”articolo 14-
guater della legge n. 287/1990 — e dalle disposizioni del D.P.R. 217/1998,

Infine, se I"impresa designata viola i divieti ad essa ascritti, essa polri essere sanzionata ai
sensi dell’articolo 15 della legge n. 287/1990, con provvedimento dell” Autoritd adottato
secondo le disposizioni della legge n. 287/1990 e del D.P.R. 217/19%8. In aggiunta alla
sanzione amministrativa pecuniaria, 1"Autorith dovrebbe aliresi poter imporre alle imprese
designate. nel rispetto dei principi di necessarieth e proporzionalith, eventali rimedi
comportamentali o strutturali, al fine di far cessare I'infrazione o i suoi effetti ovvero per
impedire la reiterazione delle condotte vietate.

Si propone di inserire il seguente articolo nella legge n. 287/199(0);
“Articalo 3-bis. Comporiamenti abusivi da parte di imprese che rivestono una primaria
imparianzia per la concorrenza in pit mercali.

1. L'Auteritd, con proprie provvedimenio valide per cingue anni dalla swa adozione,
puc designare di primaria importanza per la concorrenza in piti mercati le imprese
che presentano, in particolare, le seguenti caratteristiche: i} il possesso di una
posizione dominante in uno o piv mercaii; i) il grade di integrazione verticale efo la
presenca su mercati contigui; i) l'accesse ai dati rilevanti per la concorrenza; iv)
importanza delle attivita svolte per consentire a imprese terze {'accesso ai mercati
di approvvigionamento o di shocco e v} Uinfluenza sull attivitg economica di imprese
rerze.

2. In caso di accertamento ai sensi del comma 1, UAutorita pua, con il medesimo
provvedimento, vietare all'impresa designata le seguenti condotte, salvo che
[impresa designata dimostri che le stesse sono oggettivamente giustificate:

@) accordare un fratiamento preferenziale, nell intermediazione dell’accesso ai mercati
di approwvvigionamento o di shocco, ai propri beni o servizi rispetio a guelli di altre
imprese, in particelare favorendoli nella visualizzazione o pre-installando i propri
servizi o prodoiti ovvera integrandoli in altre offerte dell impresa;

b) ostacolare altre imprese nelle loro  arivitg  economiche swi mercan  di
approvvigionamento o di shoceo, quando le artivitg dell'impresa designata sono
rilevanii per 'accesso a questi mercari;

c) astacolare altre imprese su mercati in cui Uimpresa designaia, anche senza essere
dominante, porrebbe espandere rapidamente la sua posizione in particolare tramire
straiegie di offerte abbinate e leganii;

) wtilizzare strategicamenie Il iratiamente dei dei rilevanti per la concorrenza al fine
di innalzare le barriere all ingresso di altre imprese;

el estacolare Uinteroperabilitd di beni o servizi o la portabilita dei dari;

f fornive ad altre imprese informazioni inswfficients sui servizi forniti dall'impresa

designata o ostacolare la lore capacita di valutare rali servizi;
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g) richiedere per il rrattamento delle aofferte di un'altra impresa condizioni che non sono
proporzionate al servizio offerto, in particolare chiedendo il trasferimento di dati o
diritti non necessari per la fornitura del servizie ovvero subordinando la qualita
dell‘afferta al trasferimente di dati o divitti che non sono properzionati al servizio.

3. N procedimente di cui al comma [ € disciplinare dalle disposizioni della presente
legge, ad eccezione dell articole 14-ter, e del D.P.R. n. 217/95.

4. In case di vielazione dei divieti di cowi al comma 2, Utmpresa designata ai sensi del
comma | & sanzionata ai sensi dell'articele 15 con provvedimento adotiato
dall’Auntorita secondo le disposizioni della presente legge e del D.P.R. n. 2178, Con
il medesimeo provedimento, 'Awtoritd pud altresi imporre alle imprese designate
rimed] comporiamentali o strutturali al fine di far cessare Uinfrazione o i suof efferti
oviere per impedire la reiterazione delle condotre vietate ",

E. Iniroduzione della procedura di transazione (c.d. seitlement)
L’ Autorita nitiene opportuno introdurre anche nell’ordinamento giuridico nazionale 1"istituto
della procedura di transazione (c.d. setrlement) nei procedimenti amministrativi condotti
dall’ Autorita in materia di concorrenza.

Si propone di inserire il seguente art. 14-guater nella legge 10 ottobre 1990, n. 287;

“Art. 1d-gquarer. Procedura di iransazione.

I. Nel corso dell’istrutioria avwiata ai sensi dell’art. 14, comma 1, fina all'invio della
comunicazione delle risultanze istruttorie, 'Autorita pud fissare un termine entro il guale
le imprese inferessate possono manifestare per iscritte la loro disponibilita a partecipare
a discussioni in vista dell evenituale presentazione di proposie di iransazione.

2. In caso di exito favorevole di tali discussioni, ' Awroritd pud fissare un termine entro il
gquale le imprese interessate possono impegnarsi a seguire la procedura di transazione
presentande propaste di transazione che rispecchine [ risultari delle discussioni svolte ¢ in
cul riconoscane la propria partecipazione a un'infrazione degli arnr. 2 & 3 della presente
legge ovvero degli arti. 101 & 102 del TFUE, nonché la rispettiva responsabilitd.

3. Le imprese, nelle proprie repliche alla comunicazione delle risultanze istruttorie lore
notificata, confermanc, entro il termine in exsa fissato dall Autoritd, che la comunicazione
delle risultanze istruttorie rispecchia il comtenuto delle loro proposte di transazione,
L' Awtorita puo allora procedere all'adozione di wuna decisione ai sensi dell'art. 15, comma
1, della presente legge.

4. Qualora U'Autoritd intenda imporre una sanzione amministrativa pecuniaria ai sensi
dell'art. 15, comma 1, della presente legge, alle imprese che abbiano completato con
successe la procedura di transazione, tale sanzione pecuniaria @ ridotia nella misura del
20%.




-
3. L'Autoritd puo decidere in gqualsiasi momento di cessare completamente le discussioni

in vista di una transazione, anche rispetio a wna o pin parti specifiche, qualora ritenga che
sia comungue compromessa Uefficacia della procedura,

6. L'Autorita definisce con proprio provvedimento generale, in linea con Uordinamento
dell’ Unione Europea, le regole procedurali che disciplinano la presentazione ¢ la

valutazione delle proposte di transazione di cui al presente articolo”.

F. Poteri sanzionatori al di fuori dei procedimenti istrultori

Per consentire un pin efficace e tempestivo intervento nell applicazione degli artt. 2 ¢ 3 della
legge n. 287/1990 e deghi artt, 101 e 102 del TFUE (anche nell’ambito delle indagini
conoseitive), oltre che nel controllo delle operazioni di concentrazione, 1 Autorith ritienc
opportuno un rafforzamento dei suoi poteri di acquisizione di informazioni e documenii anche
al di fuori dei procedimenti istruttori, prevedendo la possibilita di irrogare sanzioni
amministrative in caso di rifiuto o ritardo nel fornire le informazioni o documenti richiest o
in presenza di informazioni ingannevoli od omissive’®!. La presente proposta & formulata sulla
base dei poteri sanzionatorl di cui " Autorita attualmente dispone e dovrd pertanio essere
uniformata alla luce del regime sanzionatorio previsto dalla Direttiva n. 2019/1 (c.d. Direttiva
ECN Plus), al momento in fase di recepimento.

Si propone di sostituire art. 12 della legge 10 ontobre 1990, n. 287, rubricato "Poteri di .

mdagine”, nel seguente modo:

“1. Af fini dell"applicazione degli articoli 2 e 3, nonché per ['applicazione degli articoli
101 e 102 del TRUE, I'Autorita puo in ogni momento richiedere ad imprese, enti o persone
che ne siano in possesse, di fornire informazioni e di esibive documenii utill,

2. Con provwedimento dell’Auwtorita, | soggetti richiesti di fornire gli elementi di eni al
comma | sono sottoposii alle sanzioni amministrative pecuniarie di cui all'art. 14, comma
5, se rifiutane od omettono, senza giustificato motive, di fornire le informazioni o di esibire
i documenti richiesti ovvero se forniscono informazioni od esibiscono documenti non
veritieri. Sono salve le diverse sanzioni previste dall’ordinamento vigente.

3. L'Awtoritd, valurati gli elementi comungue in suo possesso ¢ guelli portati a swe
conascenzo da pubbliche amministrazioni o da chiungue vi abbia interesse, ivi comprese
le associazioni rappresentative dei conswmatori, procede ad istruttoria per verificare
lesistenza di infrazioni ai divieti stabiliti negli articoli 2 e 3 e/o negli articoli 101 ¢ 102 del '
TFUE.

4. L'Autoritd puo, inoltre, procedere, dwfficio o su richiesta del Ministro dello Sviluppo
Economice o del Ministre dell'Economia e delle Finanze, ad indagini conoscitive di natura

generale nei settori economici nel quali l'eveluzione degli scambi, il comportamento dei

' In questa direzione ¢ ad esempio orientato il Codice in materia di protezione dei dati personali (cfr. art. 157
e 166. comma 2).
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prezzi, o alire circostanze facciane presumere che la concorrenza sia impedita, ristrefia o
falsata, porendo esercitare a tal fine i poteri di cuf al comma 1.7

5t propone aliresi di inserire il seguente ari. 16-bis nella legge 10 otiobre 199, n. 287,
rubricato " Richieste di informazioni™;

“1. Al fini dell'esercizio dei poteri di cuid all’articole 16, 'Awtorita pud in ogni momento
richiedere ad imprese, enti o persone che ne siano in passesso, di fornire informazioni e di
esibire documenti unili.

2. Con provvedimenio dell’ Auwtoritd, | soggetti richiesti di fornire gli elementi di cui al
comma | sono sottoposti alle sanzioni amministrative pecuniarie di cui all’articolo 14,
comma 5, se rifiutanc od ometiono, senza giustificato motive, di fornire le informazioni o
di esibire | documenti richiesti ovvere se forniscono infermazioni od esibiscone documenti
nen veriiierl. Sono salve le diverse sanzioni previsie dall ordinamenio vigente,”,

(. Le competenze dell’ Autorita nella filiera agro-alimentare
Nel settore agroalimentare si pone 'esigenza di rafforzare la competitivits complessiva dei

singoli comparti, innescando un processo di ristrutturazione che sappia conugare 1 necessarl
interventi di modernizzazione ¢ di efficientamento dei processi produttivi con una graduale
riconversione verso modelli di produzione ¢ distribuzione pio sostenibili & a minore impatto
ambientale.

In tale delicata fase di ransizione, tutte le attivita di monitoraggio e di intervento svolte da
autorita e istituzioni preposte alla regolazione efo vigilanza sul settore agricolo dovrebbero
essere improntate a garantire: §) il mantenimento di una corretta dinamica concorrenziale in
ciascun comparto produttivo, al fine di selezionare e premiare gl operator: che meglio
sappiano adattarsi e rispondere alle mutate esigenze dei consumatori e dei mercati; ii)
I"adozione da parte degli srakeholders di condotte commerciali corrette, tali da determinare
un’equa ripartizione dei benefici e dei rischi tra tutti i soggetti attivi ai diversi stadi delle filiere
produttive e distributive.

Mel contesto descritio, |'atiuale fase di recepimento nel nosiro ordinamento della Direttiva
UE n, 2019/633 in materia di pratiche commerciali sleali nei rapporti tra imprese delle filiere
agricole e alimentari rappresenta una preziosa occasione per rivedere e razionalizzazione
I'intere corpus normativo in materia, con una chiara attribuzione delle competenze relative
all"attivitd di enforcement. In particolare, 'individuazione dell’ AGCM quale unica Autorita
di contrasio delle violazioni individuate dalla direttiva, gia auspicata dall' AGCM nel suvo
recente parere ASIT03 - Recepimento della diventiva UE 20197633 in materia di pratiche
commerciali sleali nef rapporti tra imprese nella filiera agricola ¢ alimentare del 20 otobre
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2020°%, avrebbe il vantagzgio di consentire modalita di interpretazione e applicazione delle
disposiziont in materia in linea con i principi e i criteri posti a fondamento della normativa a
tutela della concorrenza; inoltre essa potrebbe rispondere meglio all’ esigenza di contemperare
la tutela delle parti contraenti pit deboli - tipicamente rappresentate dai produttori agriceli -
con la tutela della liberta negoziale e di iniziativa economica degli acquirenti — tipicamente le
imprese di trasformazione e quelle di distribuzione (la ed. GDO), per le guali I ottimizzazione
delle condiziom di approvvigionamento rappresenta un importante strumento di competizione
sui mercati finali di sbocco'™,

L'intero quadre normative nazionale vigente in materia di filiere agroalimentan risulta
moltre, allo stato, puttosto complesso e frammentato'™, Appare, dunque necessario che
I"auspicato processo di nstrutturazione del settore agricolo, ancora caratterizzato da
un’estrema polverizzazione, si sviluppl i una cornice normativa e regolamentare solida,
chiara e cogrente con i principi comunitari, al fine di garantire certezza giuridica e agevolare
il rispetto delle norme da parte degli operatori e lo svolgimento dell”attivitd di enforcement,
In questa prospettiva, il processo di recepimento della Direttiva UE n. 2019/633 dovrebbe
intervenire anche in quei casi in cui sono previste regole che rischiano di rivelarsi uno
strumento difficilmente compatibile con il mantenimento di un adeguato confronto
concorrenziale nell’ambito del mercati di riferimento. Ci si riferisce in particolare alle norme
vigenti che impongono agli acquirenti di prodotti agricoli 'applicazione di prezzi di acquisto
agganciati al costi medi di produzione, inevitabilmente riferiti a imprese che presentano
diverse strutture produttive e livelli di efficienza'™, L’ obbligo di rispetiare rigidi parametri di
rifenimento nella defimzione dei prezzi potrebbe, infaut, da un lato, disincentivare 1l processo
di efficientamento delle filiere produttive agricole, dall’altro, favorire un crescente ricorso, da
parte dell’mdustria di trasformazione nazionale, all’utilizzo di prodotli ¢ matere prime
eventualmente disponibili a costi inferiori sul mercati esteri.

Inoltre, ' Autoritd reputa opporiune individuare con maggiore chiarezza gh strumenti ¢ i
soggelli attraverso i quali realizzare il processo di necessaria aggregazione dell'offerta
agricola, al fine di aumentare, nello stesso tempo, il potere contrattuale e la capaciti
competitiva dei coltivatori. Al riguardo, un ruolo centrale andrebbe affidato a soggetti, quali

152 In tale infervento, |" Autorith ha sotiolineato come I'individuazione di un’unica awtoritd di contrasio, che
abbia gia maturate cspericnza ¢ competenze nell applicazione della nomma, costituisca un®imprescindibile
necessitd al Nine di evitare un rischio concreto di bis in idem.

¥ Bi tenga conto che P Autorith, nel corso deglhi anni, ha concluso diversi procedimenti istrsttori, avviati nei
confronti di operaton della GDO ¢ di una societd attiva nella produzione ¢ vendita di sementi, per verificane
g2 tali operanori, abusando del proprio maggior poiere negozale, avessero posto in essere pratiche commerciali
sleali in danno dei propri fFornitori, ai sensi ¢ per gli effetti di coi all’an. 62 del d.I. 24 gennaio 20020 1,

¥ Oltre all’art. 62 del 4. 24 genneio 2012 n. 1, altre norme che riguardane le relaziont commerciali nella
filiera agricola sono contenute, ad esempio, nel DM, 19 ottobre 2012 n. 199, nell’art. 10 guarer del d.1. 29
marzo 2019, n. 27 e nell’an. 78 del d.l. 17 marzo 2020 n, 18 2, con rifenimente al settore del latte, nell’art, 2
del D.L. 5 maggio 2005, n. 51 e nellart. 23 del d.1. 24 giugno 2016, n. 113.

"85 Cir. al riguardo: il testo dell'art. 7, lett. g, della Legge di Delegazions Europea, attualments all'esame della
Camera; "art, 4 del DML 19 ottobee 2002 0, 199 ¢ Part. 10 geeater DL, 2772009,
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le organizzazioni di produttori (le cd. OP), che, come ampiamente niconosciuto a livello
comunitario, possano svolgere una funzione fondamentale nella concentrazione dell’offerta,
nel miglioramento della commercializzazione, nella pianificazione e nell’ottimizzazione dei
costl di produzione, operando sul mercati anche in una relazione di reciproca concomrenza ¢
incentivando, per tale via, I'incremento dell’efficienza degli agricoltori associati. In virth di
tale ruolo, la normativa comunitaria prevede infawd, per le OP riconosciute, specifiche
deroghe all’applicazione delle regole amsitrust in materia Jdi ntese restritive della
concorrenza, sia nella fase di contrattazione con gli acquirenti che nella fase &
programmazione della produzione per adeguare "offerta alla domanda'®. Una maggiore
armonizzazione con 1 principi comunitari 1 materia  andrebbe operata, ad avviso
dell’ Autorita, anche con niferimento alle disposizioni interne relative agh “accordi quadro™ e
alle “intese di filiera” nel settore agricolo e alimentare'™ — che riconoscono alle
organizzazioni di rappresentanza di categoria un ruolo centrale nella negoziazione collettiva,
anche in deroga alla normativa a mitela della concorrenza. A tale riguardo, la normativa
europea in materia prevede la possibilita di redigere “contratti tipo” compatibilli con la
normativa dell'Unione - tenendo conto della necessitd di ottenere condiziom concorrenziali
eque e di evitare distorsiont del mercato - solo In capo a soggeth {guali le orgamizzaziom
interprofessionall riconosciate) che siano dotatt di particolan carattenistiche strutturali ¢
orgamzzative e perseguano precise hinalita di potenziamento delle conoscenze e degh shbocch

di mercato degli associati™®,

Si propone di:

1. procedere, nell’ambito dell'attuale fase di recepimento della Direttiva (UE) n. |
2049633, ad una razionalizzazione dell'intero corpus normative in materia
agricola in un’ottica di maggiore armonizzazione con la normativa eurapea e di
massimo mantenimento degli incentivi concorrenziali;

2. individuare nell’ AGCM [Mmica Autorita di contrasto delle violazioni individuate
dafla direttiva;

3. riformulare articolato dei divieti relativi alle pratiche commerciali scorreite in
coerenza con guelli individuari nella Direttiva, evitande di introdurre rigide
parametrazioni dei prezzi di acquisto ai costi medi di produgione, da atilizzarsi, in

' Cfr, Regolamento (UE) n, 1308/2013, per esempio | congiderando 131, 133, 134¢ 174 ¢ gliartt, 152156 ¢
200 inoltre, con riferimento a senon specificd, ofr, per esempio, "ar 149 Trattative contrernudi nel settore
del Tapte ¢ dei prodorti lattiers casears, art. 169 Traparive contrartuali mel serfore dell™ofio di ofivee o 17an.
L 70 Treartative contratiuali nel seffore deile cami bovine.

7 51 pensi ad esempio alle norme contenute nell'art. 23 del d. o LI3206, nell'ar. 7 ler. s} della Legpe di
delegazione europea A.5. 1721 {nel teato attualmente all’esame defla Camera), nell”art. 9 del Dlgs. 27 maggio
2005, n. 102 e nel DPCM del 5 agosto 2005, questi ultimi a suo tempo segnalat dall” Autorita (Cfr, AS318 -
DNsposizioni per la costituzione dei tavoli di fillera del 30 novembre 2005, in Boll. $6/2005),

¥ Cfr. Regolamento (UE) n. 130872013, in via generale per esempio i considermnde 132, 133, 134 [75egli
artt. 1377138 ¢ 210,
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aggiunta agli indicatori di mercato, come mero strumento di ausilio alla valutazione
dell'illiceita delle condoite degli operatori;

4. attribuire wn maggiore ruelo alle OP ¢ alle Organizzazioni Interprofessionali
riconosciute, rispertivamente, nel processo di superamenio della frammentazione
del settore agricolo e in quello di individuazione di eventuali strumenti (ivi compresa
la definizione di standard contrattuali comuni) che contribuiscano al miglivramento
degli shocchi di mercato della parte agricola.

VIIl. ULTERIORI TEMI PER LA TUTELA DELLA CONCORRENZA

Nel corso degli ultimi anni, 1" Autorith ha esercitato i suoi poteri di advecacy anche su ulteriori
questioni di rilievo, oggetto di costante monitoraggio,

Allo scopo di contribuire a una pit completa tutela della concorrenza ¢ del mercato, di seguito,
si riporta I'elenco delle principali pili recenti segnalazioni, le cui indicazioni e auspici si
ritengono ancora validi.

Servizi professionali

AS1602 - Considerazioni in merite all’articelo 93-ter, comma 1-bis, della Legge notarile.
introdotto dall’articole 1, comma 493, lettera ¢} della Legge di bilancio 2008 del 24 luglio
2019, in Boll. 32/2019

AS1452 - Misure contenute nel testo di conversione del decreto legge 14872017 (Decreto
fiscale) del 22 novembre 2017, in Boll. 45/2017

Pubblicita sanitaria

AS1553 - Legge di bilancio 2019 - Osservazioni in merito agli articoli 41-bis ¢ 51 del disegno
di legge AC 1334 del 12 dicembre 2018, in Boll. 49/2018

ASI574 - Osservazioni in merito alla Legge di bilancio 2019 del 12 marzo 2019, in Boll.
1372019

Servizi di mobilita wrbana'®

% Rispetto a tali servizi, si rappresenta che la Corte Costituzionale & recentemente intervenuta con sentenza
n. 56 del 26 febbraio 2020, ritenendo costituzionalmente illegittima la previsione relativa all’obblige in capo
agli operatori NCC (noleggio con conducente) di iniziare e lerminare ogni singolo servizio presso le rmesse
(art, 11, comma 4, secondo periodo come modificato dall’10-bis, comma 1, lettera ¢ del DL 135/2018.). |
restanti vincoli sono stati invece ritenuti non irragionevoli e sproporzionati, in quanto adeguat ad assicurare
I"effettivith del fondamentale divieto per i vettori NOC di rivelgersi a un’utenza indifferenziati senza sottostare
al regime del servizio pubblico di piazza che caratterizza il servizio taxi. Le valuazioni defla Corte
Costituzionale si basano sulla normativa vigente € tengono conto della diversitd - per modalith di svolgimento,
regime tariffario, ambito di operativitd, rapporti con I'uteniza, ece. - dei due tipi di autoservizi pubblici non di
linea (taxi ¢ NOC), che " Autorith, nelle propric segnalaziond, ba ritenute superabili ai find delle sviluppo di
una nuova modalit di gestione del servizio di mobilith urbana,
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ASI620 - Discipling dell'amivita di noleggio con conducente del 17 ottobre 2019, in Boll,
4272019

ASI595 - Comune di Genovalgualificazione giuridice del servizio di prenotazione rramiie
raxi del 22 maggio 2019, in Boll. 27/2019

AS1334 - Riforma del seniore della mobilitd non di linea del 10 marze 2007, in Boll, 972017
AS81233 - Regolamenio dell'offerta dei servizi di noleggio con conducente mediante veriura
(NCC), del 21 orrobre 2015, in Boll. 43/2015

Camere di commercio
ASTE82 - Arrivita di rilevazione di prezzi e taviffe delle camere di commercio, del 17 giugno
2020, n Boll, 28/2020.

Farmacie e parafarmacie
ASI652 - Osservazioni in merito alla legge di bilancio 2020, del 3 marzo 2020, n Boll.

1272020

Servizi postali
AS1627 - Schema & contratto di programma 2020-2024 tra il Ministere dello Sviluppo
Economico e Poste ltaliane, del 27 novembre 2019, in Boll. 5042019

IL PRESIDENTE
tchelli
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