INTERVENTO

Dichiarazione introduttiva

Intervento di Andrea Enria, Presidente del Consiglio di vigilanza
della BCE, alla conferenza stampa sui risultati del ciclo SREP 2022

Francoforte sul Meno, 8 febbraio 2023

Oggi abbiamo pubbilicato i risultati del nostro processo annuale di revisione e valutazione prudenziale
(supervisory review and evaluation process, SREP) per le banche europee sotto la vigilanza diretta
della Banca centrale europea (BCE). Questo esercizio riflette la valutazione approfondita condotta
dall'autorita di vigilanza sul profilo di rischio delle banche e sulla realizzabilita e sostenibilita
complessiva della loro attivita. Tale valutazione determina la quantita di fondi propri aggiuntivi che
richiediamo alle banche di mantenere per preservare la capacita di tenuta ai rischi a cui sono esposte.
Determina inoltre le azioni che chiediamo alle banche di intraprendere per essere in grado di gestire
efficacemente i rischi e assicurare la sostenibilita prudenziale del proprio modello di business.

In un anno caratterizzato dalle ripercussioni macrofinanziarie e geopolitiche della guerra russa in
Ucraina, con livelli di inflazione persistentemente elevati e una rapida normalizzazione delle condizioni
di politica monetaria, la redditivita degli enti significativi & stata sospinta da margini di interesse a livelli
non piu registrati da oltre un decennio. La posizione patrimoniale e di liquidita degli enti vigilati &
rimasta molto solida e la qualita degli attivi ha continuato a migliorare.

La valutazione SREP complessiva € sostanzialmente simile a quella dello scorso anno: pur tenendo
conto dei risultati positivi del settore bancario nel 2022, I'orientamento dell’azione di vigilanza riflette
persistenti preoccupazioni in merito alla governance e ai sistemi interni di controllo dei rischi delle
banche. Le carenze in questi ambiti diventano ancora piu problematiche alla luce della pronunciata
incertezza circa la crisi energetica e le prospettive macroeconomiche, nonché delle pressioni che la
normalizzazione dei tassi di interesse potrebbe esercitare su specifici portafogli bancari, linee di
business e mercati finanziari.

| requisiti prudenziali e le misure qualitative che abbiamo stabilito nello SREP sono intesi ad
assicurare che le banche abbiano una sufficiente capacita di tenuta e possano gestire meglio tali
rischi. Cio &€ fondamentale per il nostro obiettivo generale di contribuire alla sicurezza e alla solidita del
sistema bancario e alla stabilita del sistema finanziario all'interno dell’'unione bancaria.

Nelle mie osservazioni odierne esaminerod innanzitutto i risultati positivi del settore bancario nel 2022.
lllustrerd poi i fattori che incidono negativamente sulla nostra valutazione complessiva. Mi soffermerd
infine in maggiore dettaglio su specifici ambiti di attenzione sotto il profilo della vigilanza sui quali
chiediamo alle banche di concentrarsi.



o Main developments in 2022
Sls continue to maintain solid capital and liquidity positions...

The average CET1 ratio of Sls has remained stable, Liquidity coverage ratios continued to be high, thanks
with only a slight decrease in part to the TLTRO programme and other central bank

support measures
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methodological note.

Vorrei iniziare esponendo in sintesi la situazione prudenziale delle banche. Nel complesso, gli enti
significativi continuano a mantenere solide posizioni patrimoniali e di liquidita. Il coefficiente di capitale
primario di classe 1 (Common Equity Tier 1, CET1) & rimasto in media leggermente al di sotto del
15%, un livello solo lievemente inferiore rispetto all’anno precedente. | coefficienti di copertura della
liquidita hanno continuato a essere elevati, collocandosi in media al 162%, grazie in parte alle
operazioni mirate di rifinanziamento a piu lungo termine (OMRLT) e ad altre misure di sostegno di

banca centrale.

o Main developments in 2022
... with almost all Sls reporting CET1 ratios above the new

requirements and guidance...

Distribution of Sls’ CET1 ratios relative to new requirements and guidance
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Quasi tutti gli enti significativi hanno segnalato coefficienti di CET1 superiori ai nuovi requisiti e
orientamenti. Nel 2021, sei banche avevano presentato livelli inferiori agli orientamenti di secondo
pilastro, in virtu della flessibilita accordata nel periodo della pandemia di COVID-19. Alla fine di
settembre 2022 soltanto un ente significativo mostrava ancora livelli di capitale leggermente inferiori

agli orientamenti di secondo pilastro.



o Main developments in 2022
. and a further improvement in asset quality with continuing reduction of

NPLs

Asset quality has continued to improve in 2022, with the volume of NPLs reduced by 64% since December 2015

NPL volume (EUR billions) and NPL ratios (percentages)
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Source: ECB Supervisory Banking Statistics.
Note: Weighted average. Sample selection follows the Supervisory Banking Statistics (SBS) methodological note.

La qualita degli attivi ha continuato a migliorare nel 2022. 1l volume delle esposizioni deteriorate (non-
performing exposures, NPE) detenute dagli enti significativi & diminuito a 349 miliardi di euro alla fine
di settembre 2022, il livello piu basso dall’avvio della pubblicazione dei dati di vigilanza sugli enti
significativi nel 2015, per effetto principalmente delle cessioni di attivi e della cartolarizzazione dei
portafogli prestiti in alcuni paesi. L'incidenza media delle NPE ha continuato a mostrare una tendenza
al ribasso, raggiungendo un nuovo minimo di 1,8% nel terzo trimestre del 2022, grazie alla riduzione
delle consistenze di NPE nonché alla perdurante crescita del credito.

o Main developments in 2022
Cost of risk returned to pre-pandemic levels while net interest income

continued to increase

Sls’ cost of risk moved back marginally towards NIl growth was supported by volume and margin
pre-pandemic levels in Q3 2022 after an uptick in effects in 2022
at Cost of risk Increase in NIl — breakdown into margin and volume effects
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Il costo del rischio delle banche, che era calato costantemente nel 2021 con la ripresa economica
dalla pandemia, ha registrato solo un aumento di breve durata nel primo trimestre del 2022, poiché
alcune banche hanno incrementato significativamente gli accantonamenti per le esposizioni che
avrebbero potuto risentire della guerra russa in Ucraina, ed € poi ridisceso ai livelli antecedenti la
pandemia.



Cio suggerisce che, finora, non si € palesato alcun rischio di credito tangibile a seguito dello shock
macroeconomico indotto dalla guerra, sebbene vi siano alcuni segnali di un rischio latente.
Nonostante lo shock, le aspettative delle banche sulla qualita degli attivi imangono positive.

Il processo di normalizzazione dei tassi di interesse e lo stimolo che tale svolta, attesa da tempo, ha
impartito al reddito netto da interessi sono stati fondamentali per i risultati positivi delle banche nel
2022. Per la prima volta da diversi anni, nel 2022 il reddito netto da interessi & cresciuto per effetto
non solo dell’espansione dei volumi dei prestiti, ma anche dell’ampliamento dei margini di interesse
netti, poiché 'aumento dei tassi di interesse che le banche possono addebitare sui nuovi prestiti ha
superato lI'incremento dei loro costi di finanziamento.

o Main developments in 2022
Average ROE continued to grow despite the macroeconomic and geopolitical
pressures, reaching 7.6% at the end of Q3 2022

Banks need to continue focusing on strategic business transformation and steering in uncertain times, keep costs
under control and remain vigilant on their risk taking
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Oltre al costo del rischio contenuto e all’aumento del reddito netto da interessi, nel 2022 si & osservato
anche un lieve miglioramento dell’efficienza in termini di costi delle banche, con un rapporto
costi/ricavi che & sceso in media a poco piu del 61%. Nel complesso, questi sono i principali fattori che
hanno spinto il rendimento medio del capitale delle banche al 7,6% nel terzo trimestre del 2022, il
livello di redditivita piu elevato dall’introduzione della vigilanza bancaria europea.

Sia le banche sia gli analisti si attendono che le prospettive di redditivita restino altrettanto positive
quest’anno. Secondo le nostre evidenze, se 'andamento macroeconomico rimarra in linea con le
attese attuali, ulteriori aumenti ordinati dei tassi di interesse sosterranno di fatto gli utili medi del
settore.

Tuttavia, occorre prestare particolare attenzione agli scenari avversi e alle implicazioni differenziate tra
le banche. Per specifici portafogli e linee di business, i costi associati a un deterioramento della qualita
degli attivi possono superare i benefici reddituali man mano che i tassi di interesse aumentano. Le
strategie di gestione delle attivita e delle passivita eccessivamente incentrate sul carry trade possono
rivelarsi incompatibili con il nuovo contesto di politica monetaria. Nel complesso, il percorso di
aggiustamento dei tassi di interesse puo creare vincitori e vinti. Ritornerd su questo aspetto nella mia
analisi delle prospettive macroeconomiche e del rischio di credito.



o Main developments in 2022
A marginal improvement in individual risk areas did not impact overall SREP
scores, which remained broadly the same...

The percentage of banks scoring 3 has increased Score qualifiers are used to introduce more granular and

slightly over the last few SREP cycles accurate scoring of the SREP assessment for scores 2 and 3
Overall SREP scores by year Distribution of overall SREP scores with qualifiers
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Prima pero vorrei soffermarmi sui punteggi SREP complessivi per il 2022. Un punteggio piu elevato
riflette rischi maggiori per la sostenibilita economica di una banca, derivanti da una o piu
caratteristiche del suo profilo di rischio.

Nel 2022, oltre il 90% degli enti significativi ha ricevuto lo stesso punteggio SREP complessivo del
2021. Un leggero miglioramento del risultato medio & dovuto a una percentuale leggermente maggiore
di intermediari che hanno ricevuto un punteggio pari a 3 e, quindi, alla minore percentuale di banche
che hanno ricevuto un punteggio pari a 4. Una modifica introdotta nella pubblicazione del punteggio
nel 2022 & 'aggiunta di “modificatori del punteggio”, che si applicano soltanto ai punteggi 2 e 3. Cio
significa che le banche possono ora ricevere un punteggio di 2 piu, 2 e 2 meno, e analogamente di 3
piu, 3 e 3 meno. | “modificatori” offrono una valutazione di vigilanza piu granulare e differenziata,
consentendo di riflettere in maniera piu precisa I'evoluzione su base annua. Cio dovrebbe divenire piu
evidente nel prossimo ciclo, quando sara possibile confrontare tali punteggi con quelli che le banche
hanno ricevuto ora per la prima volta.

Main developments in_2022 ) ) ) ) . )
... and 2022 capital requirements and guidance remain aligned with figures
from previous years

Marginal increases in the overall capital requirements were driven by the average countercyclical capital buffer. Pillar 2
guidance remained largely unchanged as no SSM-wide stress test was performed in 2022
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Di riflesso a questi punteggi SREP, la media ponderata dei requisiti e degli orientamenti patrimoniali
complessivi & rimasta per lo piu stabile rispetto agli anni passati, con un lieve incremento dei requisiti
applicabili nel 2023, dovuto principalmente a un aumento dei requisiti macroprudenziali in alcuni Stati
membri partecipanti. Il requisito patrimoniale complessivo medio (in termini di capitale totale) si
collochera al 15,0% delle attivita ponderate per il rischio, pari a un incremento di 29 punti base rispetto
all’'anno precedente.

| requisiti medi di secondo pilastro sono rimasti in linea con gli anni precedenti, al 2% delle attivita
ponderate per il rischio (1,9% nel precedente ciclo SREP), incorporando inoltre una maggiorazione del
requisito di secondo pilastro per le banche che segnalano una copertura insufficiente delle NPE
rispetto alle nostre aspettative e una maggiorazione del requisito di secondo pilastro per la leveraged
finance, introdotta durante il ciclo SREP 2022.

Poiché nel 2022 non & stata condotta alcuna prova di stress sul capitale degli enti vigilati direttamente,
gli orientamenti di secondo pilastro sono rimasti sostanzialmente invariati rispetto al 2021, all’1,3%.

Considerando tutti questi andamenti nel loro insieme, la redditivita delle banche ha registrato un netto
miglioramento, le NPE si collocano su minimi storici e le banche hanno solide posizioni patrimoniali e
di liquidita. Per quale motivo, dunque, i punteggi SREP non sono sostanzialmente cambiati rispetto
all’'anno precedente?

a Main developments in 2022
Despite some improvement in scores, the supervisory stance remains
cautious in the light of persistent internal control weaknesses...

Credit risk scores improved compared with 2021 but remain marred by deficiencies in internal risk controls

Credit risk SREP scores
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Un fattore fondamentale che esercita pressioni al ribasso sui giudizi prudenziali & la persistente
debolezza dei controlli interni. Le carenze nel controllo dei rischi continuano a incidere sui punteggi
relativi al rischio di credito e abbiamo individuato una serie di rilievi riguardanti 'efficacia degli organi di
amministrazione e delle funzioni di gestione dei rischi, di conformita alle norme e di revisione interna.
Molte banche presentano ambienti informatici frammentati e capacita inadeguate di aggregazione dei
dati di rischio, il che rende difficile per gli organi di amministrazione disporre delle informazioni
necessarie per gestire i rischi e indirizzare la strategia della propria organizzazione.



o Main developments in 2022

...and prevailing uncertainty. The economic outlook for the euro area has
worsened and risks have increased amid the Russian war in Ukraine

The ongoing energy crisis, high inflation, elevated
uncertainty and tighter financing conditions weigh on the
economic outlook, with the risks of recession in 2023

Real GDP growth projections for the euro area
(annual percentage changes)

Financial stress could be exacerbated by further
geopolitical tensions, translating into new episodes of high
volatility and market turbulence
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Le nostre preoccupazioni in merito al controllo dei rischi e alla governance degli enti sono esacerbate
dall’elevata incertezza del contesto esterno, poiché gli indicatori retrospettivi dei livelli di rischio
potrebbero fornire un quadro inesatto della capacita di tenuta del settore.

Le prospettive economiche dell’area dell’euro sono peggiorate nel 2022. Le banche si trovano ora ad
affrontare un periodo caratterizzato da una crescita piu contenuta e da una possibile recessione, con
un’inflazione persistentemente elevata e una significativa incertezza riguardo alle forniture di energia.
Se da un lato i rialzi dei tassi di interesse accrescono al momento la redditivita delle banche, dall’altro
potrebbero altresi incidere sulla capacita della clientela di vari portafogli e linee di business di
rimborsare i propri debiti, mettendo cosi a repentaglio la qualita degli attivi delle banche. Il credito al
consumo, i prestiti immobiliari e la leveraged finance sono esempi rilevanti di ambiti di attenzione sotto

il profilo della vigilanza.

Inoltre, come evidenziato dal tracollo di Archegos nel 2021 e, piu di recente, dagli episodi di stress
osservati nella compensazione dei derivati energetici e nel mercato britannico degli investimenti
incentrati su passivita, il rischio di evoluzioni disordinate in alcuni segmenti dei mercati finanziari &
aumentato. Cid pud avere un impatto negativo sulle esposizioni concentrate detenute da alcune
banche verso determinate imprese e istituzioni finanziarie non bancarie con indici di indebitamento

elevati.

Le banche devono essere preparate a fronteggiare i potenziali effetti avversi del contesto di incertezza
sulla propria attivita, che potrebbero concretizzarsi a seguito di un aumento dei tassi di interesse
maggiore e piu rapido rispetto alle attese correnti e/o di un rallentamento pit marcato dell’attivita

economica.



o Main developments in 2022
The deterioration of the macro-outlook is not yet visible in credit impairments,
but there are signs of latent risk

Stage 2 ratio and forborne exposures remained above pre-pandemic levels

S2 ratio, S2 coverage (percentage) and total forborne exposures (EUR billions)
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Notes: Weighted average. Sample selection follows the Supervisory Banking Statistics (SBS) methodological note. 82 ratio and S2 coverage available in SDW as of Q2 2020.

Alcuni segnali di un rischio latente sono gia presenti, evidenziando la necessita di un approccio
prudente alla gestione del rischio e agli accantonamenti. Sebbene i dati complessivi sulle NPE
abbiano continuato a migliorare, i crediti di cattiva qualita hanno gia iniziato ad aumentare in specifici
portafogli, come i prestiti al consumo. La dinamica dei prestiti caratterizzati da un aumento significativo
del rischio di credito (cosiddetti prestiti nello “Stage 2”), la cui quota media & lievemente aumentata nel
2022, dovra essere tenuta sotto stretta osservazione.

E importante che la valutazione delle prospettive per il rischio di credito in questo stadio non presuma
semplicemente che il passato recente possa essere un buon indicatore delle tendenze future, per un
motivo fondamentale: le misure straordinarie di sostegno monetario e la massiccia assistenza di
bilancio generalizzata alle famiglie, alle piccole, medie e grandi imprese, grazie a cui i livelli di default
sono rimasti storicamente bassi durante il periodo pandemico, non sono piu ipotizzabili nel quadro
delle persistenti pressioni inflazionistiche.

0 Main developments in 2022
A lack of diversification in funding sources and deficiencies in funding plans
are vulnerabilities requiring enhanced supervisory scrutiny

Exceptional monetary policy taken during the pandemic led to banks increasing reliance on central bank funding.
The banks are tackling the progressive normalisation of monetary policy and the end of TLTRO Ill operation by
amending their funding plans in an environment of rising funding costs and competition

Evolution of banks’ funding spreads
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Con il normalizzarsi della politica monetaria, temi quali i costi di finanziamento e il rischio di liquidita,
che da diversi anni non hanno occupato posizioni di primo piano tra le priorita delle banche,
determineranno in misura crescente le loro decisioni. Nell’'ultimo trimestre del 2022 la BCE ha non
solo innalzato i tassi di interesse, ma ha anche modificato i termini e le condizioni applicati alla terza
serie di OMRLT e ha offerto alle banche ulteriori date per il rimborso anticipato volontario degli importi.
Nel quadro dell’laumento dei tassi di interesse e dell’accelerazione della trasformazione digitale, una
maggiore concorrenza nel mercato dei depositi potrebbe esacerbare ulteriormente le difficolta di
finanziamento.

In assenza di un rapido adeguamento della gestione dei rischi e degli indirizzi strategici, un contesto di
raccolta piu difficile potrebbe mettere in discussione le strategie di gestione delle attivita e delle
passivita eccessivamente semplicistiche e chiaramente obsolete. | risultati del reddito netto da
interessi potrebbero peggiorare, accrescendo le minusvalenze da valutazione associate al’aumento
dei tassi. Vi ¢ il rischio che le banche che applicano certi modelli di business si trovino impreparate.

o Main developments in 2022
Planned distributions in 2023 look sustainable

Overall, bank distribution plans for 2023 are in the same ballpark as the previous year as a share of total profits.
Distributions are anchored in bank-specific capital projections under baseline and adverse scenarios. Distributions
are an important element of the supervisory dialogue resulting in a handful of banks adjusting their plans

Significant institutions’ planned and actual distributions according to information available to JSTs (EUR bn)
mmmmm Planned distributions Distributions after March 20 recommendation repealed (Q4 2021)
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share buy-backs share buy-backs share buy-backs

Distributions carried out in 2021 on basis of 2019 and 2020 profits Distributions carried out in 2022 on basis of 2021 profits Distributions planned for 2023 on basis of 2022 profits
Source: ECB.
Notes: JSTs' internal surveys on banks’ planned profit distributions and data collected from banks in November 2022. 2021 profits higher than shown in previous communication as fully audited profits were not available
yet. The number of Sls can change from one reference period to another owing to amendments to the list of Sls following assessments by ECB Banking Supervision. “Gross profits” are total net profits attributable to
owners, in line with supervisory reporting, and do not include losses. On 27 March 2020 the ECB asked banks not to distribute dividends or buy back shares during the COVID-19 pandemic. A similar recommendation
was made in July 2020, and in December 2020 the ECB asked banks to limit their distributions. Finally, in July 2021 it was decided that the ECB's dividend recommendation would not be extended beyond September
2021

Sullo sfondo dei risultati positivi del 2022 appena illustrati, gli enti significativi hanno pianificato
distribuzioni agli azionisti sostanzialmente in linea con il recupero delle distribuzioni avviato nel 2022 al
termine delle restrizioni pandemiche. Secondo le informazioni disponibili, quest’anno gli enti
significativi distribuiranno il 51% dei profitti lordi del 2022. Nell’ambito del dialogo di vigilanza, e
tenendo conto delle incerte prospettive macrofinanziarie e delle circostanze specifiche dei singoli enti,
sono stati esaminati i profili patrimoniali prospettici delle banche, riscontrando che praticamente tutti
sono compatibili con le distribuzioni previste. In un numero limitato di casi, le banche hanno ridotto gli
importi delle distribuzioni in esito al dialogo di vigilanza. Alcune banche che pianificano distribuzioni
consistenti hanno oculatamente scelto di scaglionare diverse tranche dei programmi di riacquisto di
azioni proprie nel corso dell’anno, per rimanere flessibili rispetto agli andamenti macroeconomici.

Le banche intraprendono iniziative strategiche, ma permangono
sfide strutturali

Passo ora a esaminare piu da vicino le nostre maggiori preoccupazioni attuali e i principali interventi di
vigilanza adottati o previsti per farvi fronte.

Per agevolare progressi concreti dove € piu necessario, la BCE & determinata a utilizzare appieno tutti
gli strumenti e i poteri di vigilanza di cui dispone ai sensi del diritto del’UE e nazionale. Laddove le
misure qualitative non siano state sufficientemente efficaci nell’assicurare che le banche diano seguito



e pongano rimedio tempestivamente alle carenze individuate, possono essere applicati requisiti
patrimoniali mirati di secondo pilastro, misure amministrative o sanzioni per garantire che siano
compiuti progressi adeguati. Per rendere ancora piu efficace la propria azione di vigilanza, laddove i
progressi delle banche siano troppo lenti e i loro risultati siano persistentemente insoddisfacenti, la
BCE riconsiderera come intensificare le misure di vigilanza in un arco temporale chiaramente definito.
Il primo ambito che ha indotto la BCE a intervenire a fronte della lentezza dei progressi € la leveraged
finance, su cui mi soffermero di seguito.

e Key supervisory concerns and actions

Sls are carrying out strategic initiatives to adapt or transform their business,
but their efforts are not yet enough to improve business model scores

M&A activity remains low and domestic. Nevertheless, Despite banks’ efforts, structural deficiencies persist. Scores
banks are actively engaging in business transformation and improved for 5% of banks, associated with enhancements in
strategic re-orientation of activities strategic steering and a rebound in sustainable sources of
revenue
Business model rebalancing observed at Sls in 2022 Business model SREP scores

Sale of non-core or loss-making business lines and market exits

+ Sale of non-performing loan portfolios 6%

aT%
« Acquisition of business lines such as leasing, factoring, wealth
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Source: ECB (SREP database;
Note: 2019 SREP values based on 109 decisions; 2021 SREP values based on 108 decisions
2022 SREP values based on 101 decisions

Un’altra importante area di intervento € la sostenibilita dei modelli di business. Gli sforzi di
consolidamento sotto forma di fusioni e acquisizioni bancarie sono rimasti modesti nel 2022. Tuttavia,
altre metriche per il riorientamento dei modelli di business suggeriscono che sono stati compiuti
progressi: diverse banche hanno attivamente intrapreso operazioni che hanno comportato
I'acquisizione o la vendita di linee di business per uscire da segmenti di mercato con prestazioni
inadeguate o per accrescere la propria presenza e rafforzare la propria posizione nei mercati
considerati fondamentali per il proprio modello di business. Analogamente, molte banche stanno
sviluppando e iniziando ad attuare solide strategie di trasformazione digitale, sebbene per la maggior
parte resti ancora molto da fare. Abbiamo avviato diverse iniziative connesse alla digitalizzazione nel
settore bancario e il loro esito confluira nella valutazione di vigilanza nel prossimo ciclo SREP.

Nel complesso, nonostante gli enti significativi abbiano intensificato gli sforzi per ridurre i costi e
riorientare il proprio modello di business, i risultati non sono ancora stati sufficientemente concreti da
migliorare in maniera significativa i punteggi SREP relativi al modello di business.



e Key supervisory concerns and actions
In general, the market valuations of listed Sls remain significantly below book

value, indicating comparatively high risk and/or low profitability

Overall, the price-to-book value is correlated with the overall SREP score and the business model score

Price-to-book value and overall SREP scores Price-to-book value and business model scores
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Source: Bloomberg.
The y-axis only includes the overall range, to preserve statistical
confidentiality.

La valutazione di vigilanza, in particolare in relazione ai modelli di business delle banche, trova
riscontro nel mercato, come mostra la chiara correlazione tra i punteggi SREP e i rapporti
prezzo/valore contabile. Le valutazioni di mercato della maggior parte degli enti quotati da noi vigilati
sono ancora ben al di sotto del rispettivo valore contabile, nonostante il miglioramento dettato dai
risultati positivi per il 2022 e dalle prospettive ottimistiche per il 2023. Per far spostare i propri punteggi
SREP e la percezione di mercato, le banche dovranno agire con incisivita nell’affrontare le carenze
residue. Questa € ora una priorita di vigilanza per noi e un ambito in cui intensificheremo il nostro

intervento.

e Key supervisory concerns and actions
Internal governance and risk management remains area of greater concern

for ECB Banking Supervision, with a special focus on data aggregation

Main findings on effectiveness of management bodies, risk Around one third of the measures were raised in the area of
management, compliance and internal audit functions, management body, targeting almost half of the significant
fragmented IT and data aggregation institutions
Breakdown of qualitative measuresrelating to internal
Internal governance SREP scores governance and risk management
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Source: ECB (SREP database).
Notes: 2019 SREP values based on 109 decisions; 2021 SREP values based on 108 decisions; 2022 SREP
values based on 101 decisions. There are no banks with an Internal Governance score of 1.
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%

Source: ECB (SREP database).

Notes: 2022 SREP values based on 101 decisions. This chart does not include weaknesses which may have
already been addressed by supervisory actions outside of the 2022 SREP cycle. One qualitative measure could
be allocated to several subcategories.

Due ambiti che presentano carenze persistenti sono la governance interna e la gestione dei rischi ed
entrambi sono stati oggetto di crescente attenzione da parte dei gruppi di vigilanza congiunti durante il
ciclo SREP. Come negli anni precedenti, lo SREP ha prodotto numerosi rilievi in merito all’efficacia
degli organi di amministrazione delle banche. Quasi la meta degli enti vigilati & stata oggetto di almeno
una misura riguardante I'organo di amministrazione. La composizione degli organi di amministrazione



€ spesso inadeguata, soprattutto in termini di esperienza informatica e indipendenza degli esponenti,
e continua a non esserci sufficiente diversita al loro interno nella maggior parte degli enti vigilati.
L'assenza di una sana cultura di esame critico e la presenza di procedure decisionali deboli sono
ulteriori ostacoli all’efficacia della governance e dell'indirizzo strategico.

e Key supervisory concerns and actions
The lack of adequate progress in risk data aggregation and reporting is
putting pressure on banks to step up efforts

Most measures address inadequate data quality and completeness, inefficient data aggregation capabilities and reporting,
delays in the execution of the undertaken projects and remediation plans, as well as inadequate oversight of the management
bodies

Total open supervisory measures* in the area of RDAR

2016 2017 2018 2019 2020 2021 Q3 2022

Source: ECB (SREP database).
*Total open supervisory measures computed as the difference between
cumulative open measures and cumulative closed measures

L’aggregazione e la segnalazione dei dati di rischio & stata la sottocategoria di governance interna con
il punteggio peggiore nel ciclo SREP 2022. Nel 2016, quasi sette anni fa, la BCE aveva avviato
un’analisi tematica in quest’area. Tuttavia, nonostante gli sforzi di vigilanza, 'adeguatezza della
capacita di aggregazione e segnalazione dei dati di rischio resta I'eccezione, come dimostra il numero
crescente di misure di vigilanza pendenti in questo ambito. Inoltre, sebbene il Comitato di Basilea
abbia emanato i relativi standard prudenziali gia dieci anni fa, non si & ancora raggiunta la loro piena
applicazione. La crisi finanziaria ha ricordato con chiarezza che la capacita di una banca di gestire i
dati relativi al rischio ha un impatto significativo sul suo profilo di rischio complessivo e sulla
sostenibilita del suo modello di business, soprattutto in caso di difficolta economiche e finanziarie.



e Key supervisory concerns and actions
Bank-specific concerns regarding credit risk were addressed by supervisors
issuing a significant number of SREP qualitative measures

Despite decreasing, persistent weaknesses in credit 44% of the qualitative measures relate to focus areas of the

risk — the most relevant area after governance — have “Dear CEO letter” initiative and to the implementation of the
resulted in a high share of measures EBA’s Guidelines on loan origination and monitoring
Qualitative measuresin selected areas Breakdown of qualitative measures relating to credit risk
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2022 SREP values based on 101 decisions.

I miglioramenti della qualita degli attivi hanno comportato un lieve aumento dei punteggi medi SREP
relativi al rischio di credito. Tuttavia, per oltre la meta degli enti vigilati i punteggi sono rimasti invariati,
a causa dell'incertezza delle prospettive macroeconomiche e dei segnali di un rischio di credito
latente. Sacche di rischio quali 'esposizione alla leveraged finance, l'incertezza delle prospettive
macroeconomiche e geopolitiche e le persistenti carenze nei sistemi e nelle prassi di gestione del
rischio di credito hanno ulteriormente limitato il miglioramento dei punteggi. A causa di queste carenze
persistenti, le misure di vigilanza relative al rischio di credito hanno rappresentato la seconda
maggiore area di intervento dopo la governance interna, nonostante la quota di banche oggetto di
misure qualitative riguardanti il rischio di credito sia scesa dal 26% nel 2021 al 18% nel 2022.

o Key supervisory concerns and actions

The 2022 SREP cycle resulted in NPE P2R add-ons for 24 Sls where a
shortfall was identified relative to the ECB’s coverage expectations

Some banks appear to opt for the capital add-on to remedy the shortfall of provisions with lower quality capital.
Supervisors strongly encourage NPE coverage through provisions or capital deductions

NPE shortfall add-ons (total basis points)
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Source: ECB internal calculation.

Il proseguimento del calo delle NPE ¢ il risultato dell’attuazione delle aspettative di vigilanza della BCE
sugli accantonamenti per tali esposizioni, divenute applicabili nel 2021. Per colmare eventuali carenze
negli accantonamenti rispetto a tali aspettative, nel ciclo SREP 2021 abbiamo introdotto una
maggiorazione mirata del requisito di secondo pilastro. Nel 2022 tale maggiorazione & stata applicata



a 24 banche. Alcune banche hanno invertito le deduzioni dal capitale applicate in precedenza per
coprire il rischio di credito derivante dalle NPE, accrescendo cosi la carenza nella copertura delle NPE
e accettando I'imposizione di una maggiorazione del requisito di secondo pilastro. In quanto autorita di
vigilanza, incoraggiamo vivamente tutte le banche a coprire le NPE in conformita con gli strumenti
prudenziali disponibili, che per i prestiti erogati dopo aprile 2019 comportano requisiti giuridicamente
vincolanti. Ci attendiamo che la necessita di applicare una maggiorazione dei requisiti di secondo
pilastro subentri soltanto in un numero limitato di casi in cui, in circostanze specifiche e temporanee
adeguatamente motivate, non sia possibile conseguire una copertura sufficiente.

e Key supervisory concerns and actions

Capital add-ons were implemented for leveraged finance in 2022

Granting of leveraged loan slowed down in recent quarters, but outstanding volumes remain at historical highs.
The ECB increased its efforts to enforce the ECB Guidance on leveraged transactions by sending “Dear CEO letters”
to 29 banks with material LF activity, asking them to strengthen their risk appetite framework

Sls’ LF outstanding exposure (left-hand scale: EUR billions; right-

hand scale: percentage of CETA capital) Counterparty leverage levels (new issuances, share of total Sl notional)
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Nel 2022 la leveraged finance é stata un’area in cui la BCE ha deciso di intensificare il proprio
intervento di vigilanza per affrontare i segnali preoccupanti di accumulo dei rischi nonché un protratto
atteggiamento di bassa attenzione da parte delle banche.

Dopo la crisi finanziaria gli enti vigilati hanno costantemente accresciuto il volume dei prestiti con leva,
una tendenza che & proseguita negli ultimi anni. Nel 2017 abbiamo delineato solidi principi per la
gestione delle operazioni con leva finanziaria in apposite linee guida. Cid nondimeno, la risposta degli
enti vigilati alle nostre linee guida & stata insufficiente e i criteri di concessione del credito hanno subito
un ulteriore deterioramento. Di conseguenza, I'anno scorso abbiamo fornito alle banche aspettative
dettagliate riguardo alla definizione dei propri quadri di riferimento interni per la determinazione della
propensione al rischio per le operazioni con leva finanziaria. Per le poche banche che hanno
un’esposizione elevata ai rischi delle operazioni con leva o che presentano carenze specifiche nel
controllo dei rischi per questa linea di business, nel ciclo 2022 abbiamo introdotto una maggiorazione
di capitale mirata nei requisiti di secondo pilastro.



o Key supervisory concerns and actions

Further thematic work was conducted

in 2022 to address existing

weaknesses which will be followed up in the 2023 SREP cycle

Interest rate risk in the banking book

+ Banks are supported by their profitability from the
earnings channel, but should carefully monitor and
measure the impact of rising interest rates on their
economic value of equity.
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Credit spread risk in the banking book

» Banks should consider the impact from credit spread
fluctuations, irrespective of their accounting classification
regarding credit spread risk.

Counterparty credit risk

» Atargeted review of governance and management of
counterparty credit risk highlighted material shortcomings
related to customer due diligence, definition of risk appetite,
stress testing and default management.

Real estate lending
» Reviews of banks’ practices in managing commercialreal
estate and residential real estate exposures showed that

among other weaknesses, banks might not have the ability to

ol
deal with emerging risks in a timely manner.
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Composition of bank management bodies
» Most significant institutions still have weaknesses regarding
diversity at board level.
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Il nostro lavoro tematico svolto nel 2022 ha affrontato i rischi e le vulnerabilita connessi alla crisi
pandemica e alla normalizzazione dei tassi di interesse, quest’ultima ulteriormente accelerata dallo
shock geopolitico dell’aggressione russa contro I'Ucraina.

Le analisi mirate e le ispezioni in loco sulle prassi di gestione dei rischi per i prestiti su immobili non
residenziali hanno individuato sia casi di carenze nella gestione dei rischi sia esempi di buone prassi
lungo tutto il ciclo del credito, dalla definizione dei quadri di riferimento per la determinazione della
propensione al rischio, all’erogazione dei prestiti, al monitoraggio e alla classificazione dei rischi, al
servizio dei prestiti. Abbiamo inoltre rilevato che le banche non valutavano adeguatamente i rischi
climatici nei portafogli prestiti, non avendo raccolto dati sufficienti sulla prestazione energetica delle
garanzie sottostanti.

Alla luce dell’accelerazione della normalizzazione dei tassi di interesse, abbiamo avviato anche
un’analisi mirata delle prassi di gestione dei rischi per i prestiti immobiliari residenziali, incentrata
sull'individuazione di carenze in termini di rischio di credito nelle pratiche di sottoscrizione e sulla
tenuta dei portafogli di immobili residenziali delle banche nell'attuale contesto macroeconomico.

Per quanto riguarda i rischi di tasso di interesse e di differenziale creditizio sul portafoglio bancario,
abbiamo riscontrato che le banche tendono a trascurare I'impatto delle variazioni dei tassi e dei
differenziali sul valore economico del capitale, che & una misura importante della loro sostenibilita
economica a lungo termine e della capacita di generare profitti. Alcune banche riducono
imprudentemente 'utilizzo delle valutazioni al fair value nei periodi di turbolenza dei mercati finanziari.
Inoltre, nei sistemi di gestione delle attivita e delle passivita, alcuni enti formulano ipotesi
eccessivamente ottimistiche nella modellizzazione delle componenti comportamentali e non
definiscono scenari sufficientemente severi per le prove di stress.

L'aumento dei tassi di interesse potrebbe destare preoccupazioni anche per le esposizioni generate
attraverso i servizi di mercato dei capitali forniti a controparti meno trasparenti, comprese le istituzioni
finanziarie non bancarie, che hanno intrapreso strategie aggressive orientate alla ricerca di rendimenti.
Gli esiti della nostra analisi mirata sul rischio di credito di controparte hanno posto I'accento sulle
debolezze nelle prassi per I'acquisizione, il monitoraggio e la valutazione della clientela in condizioni di
stress o di default, nonché sulle carenze nei quadri di riferimento per la determinazione della
propensione al rischio e nelle procedure per le prove di stress.

Infine, abbiamo proseguito il lavoro nell’lambito della composizione e dell'efficacia degli organi di
amministrazione delle banche, conducendo analisi mirate che hanno coinvolto occasionalmente



rappresentanti dell’autorita di vigilanza nelle riunioni degli organi di amministrazione degli enti inclusi
nel campione al fine di valutare meglio I'efficacia delle dinamiche di amministrazione.

L’attuale contesto rafforza la necessita di azione in materia di
digitalizzazione e cambiamento climatico

Nel quadro del ciclo di valutazione prudenziale del 2021 avevamo indicato che per salvaguardare la
sostenibilita economica dei propri modelli di business e rimanere al passo con i rischi attuali e futuri, le
banche avrebbero dovuto affrontare con urgenza due principali sfide strutturali: la digitalizzazione e il
cambiamento climatico. La guerra russa contro I'Ucraina non ha che acuito la necessita impellente di
affrontare questi due temi in modo strategico e completo.

o Looking ahead: main drivers of structural change and supervisory priorities
Banks' digital strategies aim at retaining customers and gaining efficiency; at
the same time, related investments remain limited and entail new risks

43% of banks’ top five projects aim to enhance Banks’ investments on digital transformation remain limited (<3%
revenues/customer experience. 83% of banks see of operating income*). Banks’ self-assessments indicate that key
process automation as a key lever to reduce costs risks are cybersecurity, third-party dependence, AML/fraud, lack

of internal skills and potential loss of customers

Key risks associated with digital transformation
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* FINREP — Net Operating Income

Il rischio di attacchi cibernetici, che era gia aumentato durante la pandemia, si & intensificato
ulteriormente nell’attuale contesto. Ora piu che mai le banche devono affrontare le carenze strutturali
negli accordi di esternalizzazione e nei sistemi di sicurezza informatica e di resilienza cibernetica. La
digitalizzazione dei servizi bancari e finanziari esacerba anche altri rischi tra cui frodi, riciclaggio di
denaro, carenze di competenze informatiche interne e perdita potenziale di clienti dovuta al mutare
delle preferenze dei consumatori e alla crescente concorrenza da parte degli operatori fintech.

La maggior parte dei progetti digitali delle banche mira ad attrarre e fidelizzare la clientela e a
migliorare I'efficienza in termini di costi. Tuttavia, 'entita degli investimenti delle banche resta limitata.
Nel 2021 gli investimenti degli enti vigilati nella trasformazione digitale sono stati pari in media ad
appena il 2,8% dei ricavi operativi netti.

Per monitorare I'ordinato processo di trasformazione digitale a sostegno di modelli di business solidi,
la Vigilanza bancaria della BCE ha avviato diverse iniziative connesse alla digitalizzazione nel settore
bancario. Il loro esito confluira nella valutazione di vigilanza nel prossimo ciclo SREP.



o Looking ahead: main drivers of structural change and supervisory priorities
Climate risk now forms an integral part of day-to-day supervision and
qualitative measures for severe weaknesses were issued in the SREP 2022

More than 30 Slis received qualitative measures as part of the 2022 SREP cycle. On top, banks also received feedback
highlighting shortcomings to be addressed by the end of 2024 at the latest, with staggered deadlines. The vast
majority of C&E SREP measures related to strategic and operational planning.

Bank-by-bank results of the 2022 thematic review
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See *2022 climate risk stress test”, ECB Banking Supervision, July 2022
and “Walking the talk — Banks gearing up to manage risks from climate
change and environmental degradation”, ECB Banking Supervision
November 2022

2

%

Con la diversificazione dell’Europa dal petrolio e dal gas russo, i rischi di transizione sono in aumento.
Unitamente ai crescenti rischi fisici, essi richiedono una risposta proattiva ed esaustiva da parte delle

banche. Gli enti devono individuare, valutare e gestire i rischi climatici e ambientali e rendere conto in
modo trasparente e veritiero della propria esposizione a tali rischi.

Come negli anni precedenti, nel 2022 abbiamo dedicato a tale obiettivo sforzi di vigilanza significativi
sotto forma dell’analisi tematica sui rischi climatici e ambientali e della prova di stress sul rischio
climatico. Nell’'ambito dello SREP, piu di 30 enti significativi sono stati destinatari di oltre 40 misure
qualitative riguardanti i rischi climatici e ambientali. Per un numero contenuto di banche, l'integrazione
qualitativa dei rischi climatici e ambientali ha influito sui punteggi SREP, senza determinare requisiti
patrimoniali complessivi piu elevati in questo specifico ciclo. Le misure SREP per i rischi climatici e
ambientali sono state emanate soprattutto nelle aree della governance e dei modelli di business, ma
alcune hanno riguardato anche i rischi di credito, di mercato e operativi. La vasta maggioranza delle
misure qualitative ha interessato i piani strategici e operativi delle banche per i rischi climatici e
ambientali, a indicazione che l'autorita di vigilanza considera la pianificazione uno strumento
fondamentale per una migliore gestione dei rischi.

Al fine di accrescere I'efficacia dei nostri interventi di vigilanza, abbiamo fornito alle banche una chiara
tempistica per le azioni correttive, richiedendo loro di presentare entro la fine di marzo 2023 una
valutazione di rilevanza dei rischi climatici e ambientali ed entro la fine del 2023 piani operativi
aggiornati, unitamente ad adeguati sistemi di monitoraggio quantitativo e quadri di riferimento per la
determinazione della propensione al rischio. Il termine per la piena conformita alle nostre aspettative
fissato per la fine del 2024.



o Looking ahead: main drivers of structural change and supervisory priorities

The 2023-25 supervisory priorities aim to strengthen banks’ resilience to
immediate shocks and also address more structural vulnerabilities

Priority 1: Strengthening resilience to immediate macro-financial

and geopolitical shocks

Shortcomings in credit risk management, including exposures to vulnerable sectors @ Credit risk
Lack of diversification in funding sources and deficiencies in funding plans o Funding risk

Priority 2: Addressing digitalisation challenges and strengthening management

bodies’ steering capabilities

Deficiencies in digital transformation strategies @ Business model

Deficiencies in operational resilience frameworks, namely IT outsourcing @ Operational risk
and IT security/cyber risk

Deficiencies in management bodies’ functioning and steering capabilities @ e
Deficiencies in risk data aggregation and reporting

Priority 3: Stepping up efforts in addressing climate change

Climate-related

Material exposures to physical and transition risk drivers 0 e G

Additionally, the 2023 EU-wide stress test exercise will 27
be a prioritised activity in 2023.

Il cambiamento climatico e la trasformazione digitale rimarranno sicuramente tra le nostre priorita di
vigilanza, cosi come il funzionamento degli organi di amministrazione delle banche. Come ho gia
accennato, per migliorare ulteriormente la governance delle banche intendiamo intensificare I'azione
di vigilanza in materia di aggregazione e segnalazione dei dati di rischio. Inoltre, per assicurare che le
banche possano far fronte al contesto macrofinanziario, insieme alla nostra azione per il rischio di
credito accresceremo anche la nostra attenzione al rischio di liquidita e di finanziamento.

Il panorama dei rischi resta in continua evoluzione, con nuovi shock esogeni che hanno richiesto sia
alle banche sia alle autorita di vigilanza di affrontare nuove considerevoli sfide. Con il raggiungimento
di uno stadio di maggiore maturita, la vigilanza bancaria europea si adopera non solo per assicurare la
tenuta delle banche agli shock, ma anche per rendere i propri interventi di vigilanza piu efficaci e
applicabili a questioni irrisolte e di lunga durata che gravano sul settore bancario.

Intendiamo applicare alla valutazione dei nostri processi interni lo stesso rigore che utilizziamo per la
vigilanza sulle banche, al fine di diventare un’autorita di vigilanza piu efficiente, agile e incisiva.
Diverse iniziative sono gia in corso. Chiediamo ai nostri esperti di vigilanza di applicare un quadro di
riferimento per la tolleranza al rischio, che consentira loro di concentrarsi maggiormente sulle
specifiche necessita delle singole banche, riducendo la priorita di altre parti del manuale di vigilanza
complessivo. L'ordine di priorita si applichera anche all’elemento temporale, in quanto la valutazione
SREP sara gradualmente trasformata in un processo pluriennale. Al tempo stesso, ci adopereremo
anche per migliorare ulteriormente la chiarezza sullo SREP e sulle altre comunicazioni di vigilanza e
continueremo ad accrescere la trasparenza delle nostre metodologie. Questi e altri aspetti del
processo di vigilanza potrebbero inoltre beneficiare della consulenza esterna informale che abbiamo
richiesto a un gruppo di esperti internazionali di alto livello. Forniremo a tempo debito maggiori
informazioni su questo processo di trasformazione.

Vi ringrazio per I'attenzione. Sono ora a disposizione per rispondere alle vostre domande.
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