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Nota a commento della sentenza di non luogo a pratere emessa in materia di
“usura bancaria” da parte del giudice dell’'udienzapreliminare di Novara

Awv. Stefano Nicastro, Studio Nicastro, Avv. Emen@ippo, Studio Legale Gianni,
Origoni, Grippo, Cappelli & Partners

La legge 108/96 ha radicalmente novellato la fisioia del reato previsto dall’articolo
644 del Codice Penale. A seguito della rimodellagidell’art. 644 c.p. operata dall’art.
2 legge 108/96, e infatti la legge a stabilireinhite oltre il quale gli interessi sono
sempre usurari (comma )

La disposizione codicistica abbandonando, la dopgiaulazione approfittamento —
stato di bisogno del soggetto finanziato, configlarariolazione in oggetto sulla base
dello sconfinamento del cd. “tasso-soglia” indivatlu sulla base di un cd. elemento
normativo.

Per effetto di tale scelta, il legislatore ha operaa precisa scelta di “campo”, ovvero,
nel decidere di sanzionare il mero comportamermtsgressivo di una regola imposta —
nell’ottica di un corretto comportamento degli ageri del mercato del credito — ha
trasfigurato il reato in oggetto da norma di costivadi condotte intrinsecamente illecite
— si pensi al cd. “cravattaro” — a principio di ofgmentazione di un attivita pienamente
lecita: I'attivita bancaria o di intermediazionadinziaria.

In tale ottica, la disciplina di cui all’articolo4@ c.p., come correttamente individuato
nella sentenza in commento, necessita di esser éettanalizzata in un piu ampio

contesto di vigilanza normativa e regolamentarelicdbanche e intermediari finanziari

non bancari iscritti negli elenchi di cui al titolbdel decreto legislativo numero 385 del
1 settembre 1993 Testo Unico Bancarid) sono soggetti, nonché in considerazione
del ruolo — ad oggi imprescindibile — della Band#atia nel sistema di determinazione

del tasso effettivo globale medio e, di conseguedeh tasso-soglia rilevante ai fini

della configurabilita del reato di cui all’art. 64| Codice Penale.

! Dal 14 maggio 2011 il limite oltre il quale gliteressi sono ritenuti usurari & calcolato aumertahd
Tasso Effettivo Globale Medio (TEGM) di un quartoj si aggiunge un margine di ulteriori quattro pun
percentuali. La differenza tra il limite e il tass®dio non puo essere superiore a otto punti prrakn

Tale metodo di calcolo € stato introdotto dal d0/2011, che ha modificato I'art. 2, comma 4 dieltme
108/96, che determinava il tasso soglia aumentdrideéGM del 50 per cento.

Il TEGM risulta dalla rilevazione effettuata ogmetmesi dalla Banca d'ltalia per conto del Ministro
dell'Economia e delle Finanze.
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Come infatti noto, Banca d’ltalia emana apposistrtizioni per la rilevazione del tasso

effettivo globale medio ai sensi della legge sslit&’, a cui banche e intermediari

finanziari si attengono nella rilevazione internal dasso effettivo globale (TEG)

praticato nelle singole operazioni. Tale TEG e ¢iggeoi di specifica segnalazione allo
stesso organo di vigilanza. Risulta inoltre quagpesfluo ricordare come banche e
intermediari debbano strutturare la propria a@ivibh osservanza delle disposizioni
emanate dalle rispettive autorita di vigilanza, teaendo con le stesse un rapporto
continuativo, caratterizzato da una serie di paiatinatori e sanzionatori.

Nella sentenza in oggetto, il legale rappresentaltena societa finanziaria ed il
“dealer”, che aveva fatto sottoscrivere un contrdit finanziamento, con cessione del
quinto dello stipendio, vengono rinviati a giudizio quanto, secondo quanto sostenuto
dal ragionamento dalla magistratura requirente, coaltratto, ai fine del calcolo del
tasso effettivo globale (TEG), erano state esclesspese derivanti da assicurazioni e
garanzie.

In sintesi, per l'ipotesi accusatorialdvrebbero essere disapplicati i decreti ministieria
e le incorporate istruzioni della Banca d’ltaliapoiché detti documenti avrebbero
escluso dal computo del tasso di finanziamentspf@acitate spese per I'assicurazione
obbligatoria, che, se incluse, avrebbero fatto auare il tasso soglia oltre il limite
legale, in violazione di quanto disposto della@44, comma IV, c.p.: Per la
determinazione del tasso di interesse usurario isnet conto delle commissioni,
remunerazioni a qualsiasi titolo e delle spese,lusgc quelle per imposte e tasse,
collegate all’erogazione del credito

La pronuncia qui annotata offre importanti spuntiriflessione non limitandosi a
rilevare linsussistenza di usura per mancanza 'efigthento soggettivo, ma
intervenendo con chiarezza nel rapporto che vianstaurarsi tra Autorita di Vigilanza
e cliente nel piu ampio sistema di rilevazione tsko-soglia, evidenziando gli effetti
che ne deriverebbero - in termini di certezza ditaspecie penale - qualora si decida
di non tenere in debita considerazione la normaga@ndarie e le istruzioni volte alla
rilevazione del TEGM.

In tal senso la decisione in commento sembrereb&edpre le distanze da precedenti
orientamenti giurisprudenziali che in relazione iradlividuazione dell’elemento
oggettivo del reato di usura, hanno rilevato comBanca d’ltalia assolve alla limitata
funzione di fornire dati statistici al Ministero Id&esoro. Il Giudice dell’Udienza
Preliminare di Novara, qualecipit del proprio argomentare, ritiene pertinente pegeis
che, nel caso in oggetto, gli imputatrectiusla societa finanziaria — abbiano adeguato
il contratto in essere al calcolo degli interessne risultante dai decreti ministeriali e
dalle Istruzioni di Banca d’ltalia e, in ottempezama tali indicazione, ha provveduto a
considerare la spese connesse ad assicurazionigatoble come non collegate
all’erogazione del credito.
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Come osservato dal Giudice l'asserita necessasapglicazione della normativa
secondaria si configurerebbe come operazione algukscutibile, in quanto, una volta
disapplicate le norme secondarie sopra richiamat@me richiamato nelle osservazioni
difensive —, la norma penalegitharrebbe inoperante, in quanto la fattispecie alen
sarebbe priva di integrazione normativa, a menoridmpirla (integrarla), per via
giudiziale, attraverso la valutazione del tasscetiifo globale medio, praticato dal
sistema bancario, finendo inevitabilmente per tasd (oltre che complessa),
opinabile”

A detta del Giudice, infatti, per la valutaziond dalore usurario del tasso di interesse,
la legge in vigore rinvia alla normativa secondapiprio al fine di stabilire un criterio
oggettivo, che, venuto meno, renderebbe ogni aleripotesi priva di oggettivita e,
quindi, in ultimo, priverebbe la fattispecie legalel necessario ed imprescindibile
requisito della determinatezza.

Conseguentemente, nel momento in cui, come risgionttal Giudice, gli imputati per
la determinazione del tasso di interesse si simmbocmati alle istruzioni degli organi
amministrativi, riesce viepiu difficile, poter sesere la di essi penale responsabilita.

Al contrario di quanto sostenuto dalla Pubblica ¥s&; il Giudice, nella decisione in

oggetto, ha convenuto con la difesa, come la sdeltmiformarsi alle Istruzioni, fosse

stata intrapresa proprio al fine di rispettare isciglina penale in materia di usura,
aderendo agli adempimenti regolamentari cui gkenmtediari finanziari sono soggetti,

posta altresi la non secondaria circostanza chee amrrettamente richiamato, in caso
contrario, I'intermediario stesso potrebbe ess@getio di sanzioni amministrative da
parte dell’Autorita preposta al controllo.

In definitiva, come richiamato da autorevole dotiti non € dato comprendere come
possa ascriversi la penale responsabilita peatbrdi usura, perlomeno sotto il profilo

dell’elemento soggettivo del reato, dell’esponeditein intermediario finanziario che

abbia praticato un dato tasso d'interesse confidlamelle Istruzioni emanate

dall’Autorita di Vigilanza vigenti alla data deitfa
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